N3o é o que parece
Jerson Kelman e José Renato Nalini

Vocé se ausenta de casa por um periodo prolongado e consequentemente ndo
consome uma gota de agua ao longo do més inteiro. E ai vem a companhia de
saneamento e |lhe cobra pelo consumo minimo de 10 m3 de &4gua e pelo
correspondente custo para a coleta e tratamento do esgoto. E justo isso?

A primeira vista, a resposta é ndo. Afinal, se vocé passa um més sem ir a padaria,
nao faz sentido que receba cobranca pelos paes que nao comeu. Porém,
percepcdes “a primeira vista” as vezes sao equivocadas por desconsiderarem
aspectos ndo ébvios da quest3o. E o caso.

O servico publico de abastecimento de dgua e de saneamento constitui o que os
economistas chamam de “monopdlio natural”. Significa que a populagao é mais
bem servida por um unico prestador de servico, devidamente regulado, do que
pela competicao de diversos prestadores de servico atuando no mesmo territdrio.

Cabe a agéncia reguladora estimar a receita requerida pela concessionaria do
servico, empresa publica ou privada, suficiente para remunerar os custos
incorridos na prestacao do servico em regime de eficiéncia e o capital investido
de forma prudente. No caso em que a concessionadria tenha sido escolhida por
meio de processo licitatério, as préprias condicdes contratuais estabelecem a
receita requerida por meio da tarifa inicial (se esse for o critério para
determinacao da proposta vencedora) e do projeto referencial de investimentos.

Idealmente, a agéncia reguladora deveria instituir norma para que a cobranca
pelo servico discriminasse, na fatura pelo servico de saneamento, a parcela
destinada a cobertura dos custos fixos da parcela destinada a cobertura dos
custos varidveis. Na primeira categoria entraria, por exemplo, o custo de
construgcdo e manutencao da infraestrutura. Na segunda, o custo dos produtos
quimicos e da eletricidade. Ou seja, a fatura deveria ter uma parcela em RS/més
para custear a disponibilidade de servico, independente do volume utilizado, e
outra parcela para custear o servigco efetivamente prestado, fungao do volume
utilizado.

Todavia, na quase totalidade dos servicos o usudrio recebe uma fatura em que a
cobranga da primeira parcela - pela disponibilidade - é travestida de cobranga por
um consumo minimo. A mesma abordagem é adotada pelo setor elétrico
(dependendo da instalacdao, cobra-se por um consumo minimo de kWh) e de
telecomunicacdes  (paga-se mensalmente  por uma “assinatura”,
independentemente do uso que se faca do telefone celular ou da TV a cabo). Nao
€ um método recomendavel porque pode induzir ao uso perdulario. Por exemplo,



guando o usudrio mora sozinho e poderia consumir e pagar por um volume
inferior ao minimo de, digamos, 10 m3/més.

Além disso, cria uma confusao no caso de prédios em que ndao ha um hidrémetro
para cada apartamento (caso mais comum). Nesse caso o STJ decidiu que “nao é
licita a cobranca de tarifa de dgua no valor do consumo minimo multiplicado pelo
numero de economias existentes no imoével, quando houver Unico hidrémetro no
local” (Tema Repetitivo 414). Na esséncia, o STJ determina que uma familia que
more num apartamento de prédio antigo, sem medi¢ao individualizada, nao
precisa pagar pela disponibilidade do servigo, ao contrario de uma familia que
more numa casa.

O Tema 414 deve ser revisto porque impede a cobranca isonOmica pela
disponibilidade do servico na forma atual (volume minimo de cobranga) entre
familias que habitam edificagdes uni e multifamiliares. Suponhamos por exemplo
que a tarifa seja R$4/m3. Uma casa com consumo de 15 m? pagard, por 6bvio,
R$60. Porém, se consumir apenas 8 m3 n3o pagard RS$S32, e sim R$40, que
corresponde a cobranca pela disponibilidade do servico, na forma de consumo
minimo de 10 m3. J4 um apartamento num prédio de 10 unidades, com consumo
total de 80m3 (média de 8m3 por apartamento), medidos num Unico hidrémetro,
serd responsavel por R$32 dos R$320 que cabe ao prédio pagar, de acordo com
um dos possiveis métodos de calculo ndo-conflitantes com o Tema 414.

Na sociedade complexa e de risco em que a humanidade esta imersa, o juiz ndo
pode perder de vista qual sera o impacto de suas decisdes na vida real. Impedir a
concessionaria de arrecadar a receita requerida impde o restabelecimento do
equilibrio econdmico da concessao. Significa que uma decisdo que baixe a conta
pelo servico de saneamento para alguns, qualquer que seja a razao, resulta em
aumento da conta dos demais. Ou, muito pior, subtrai recursos da concessionadria
para construir instalagdes destinadas ao atendimento dos mais humildes que, em
pleno século XXI, ainda vivem sem saneamento basico.

Segundo o artigo 25 do Cddigo de Etica da Magistratura Nacional, incumbe ao
magistrado atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode
provocar. No caso concreto, a manutencao do Tema 414 implicaria em revisdes
tarifarias extraordinarias, resultando em turbuléncia regulatdria que certamente
retardaria o ritmo de investimentos, comprometendo a meta de universalizacao
do servico de saneamento em 2033, estabelecido pela Lei 14.026/2020. Ou seja,
enquanto nao se desenvolve uma melhor metodologia de calculo tarifario, o mais
prudente seria permitir que a cobranga pelo servico de saneamento em
condominios pudesse ser feita no valor do consumo minimo multiplicado pelo
numero de economias existentes no imével, exatamente o oposto do que
determina o Tema 414.



Felizmente o STJ estd em processo de revisao do Tema 414. Poderia aproveitar o
ensejo para recomendar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
- a instituicdo legalmente mandatada para instituir normas de referéncia para a
regulacao da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
(Lei 14.026/2020) - que recomende a cobranca explicita pela disponibilidade do
servico as agéncias reguladoras subnacionais. Seria uma 6tima oportunidade de
encaminhar para o ambiente regulatério um tema que nao deveria ter
incursionado pelo ambiente juridico.

Trabalhar com evidéncias é mais sensato do que elucubrar férmulas
aparentemente sedutoras, mas que simulam fazer justica no varejo e causam
nefasta injustica no atacado.
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de ajuste fiscal de Milei

governo de Javier Milei anunciou ontem no fim

da noite uma maxidesvalorizagio do peso como

um dos primeiros passos para tentar consertar

as financas do pais, eliminar déficits fiscais e

evitar a “hiperinfla¢ao”, como destacou o
ministro da Economia, Luis Caputo, em mensagem gravada.
O antincio foi antecedido, durante o dia, poruma
remarcacdo geral de pregos nos supermercados e reajuste
forte nas cotacdes dos bancos que vendem délares no varejo.
Os programas de controle negociado de precos entre varejo
e governo foram encerrados. “Os pregos serio determinados
pelo mercado”, comentou a ministra das Relagoes
Exteriores, Diana Mondino.

Caputo disse que o problema principal a atacarserio
déficit fiscal, para ele a causa da deterioragao economica do
paisedainflagio elevada. Em suas contas, nos tltimos 123
anos, a Argentina teve resultados negativos fiscaisem 113.0
déficit hoje € de 5,5% do PIB, enquanto que a divida total do
pais é da ordem de USS 400 bilhdes.

Amedida mais importante foi a desvalorizagao do cimbio
oficial de 400 para 800 pesos por délar. O délar paralelo, um
de mais de uma dezena de cambios criados, atingiu ontem
1050 pesos, com uma distancia de 162% em relacao a
cotagio oficial. Caputo ndo mencionou a unificagio
cambial, mas essa € a dire¢do, ja que todos os outros tipos de
conversao instituidos visavam a evitar uma desvalorizacao
brutal do cambio oficial pelo governo peronista de Alberto

pontos do pacote anunciado reduzem os gastos do Estado.
Héa medidas simbélicas, como o corte da propaganda
institucional nos meios de comunica¢ao, um gasto de 34
bilhes de pesos (ou US$ 34 milhdes ) que so serve “para
elogiar os governos de turno”. Mais efetivos serao a nao
renovagao dos contratos de trabalho com menos de um ano
devigéncia e o enxugamento do tamanho do Estado.O
encolhimento do niimero de ministérios pela metade (de 18
para9) trard também a diminui¢io de 106 para 54 no
nimero de secretarias, 50% dos cargos hierarquicos e, como
mencionado por Caputo, de 34% dos cargos politicos.

Nao serdo mais feitas licitacdes para obras de
infraestrutura e serio canceladas as que foram licitadas, mas
nioiniciadas. As obras de infraestrutura ficardo a cargo da
iniciativa privada porque o Estado “nao tem dinheiro”,um
bordao de Milei emseu discurso de posse. As transferéncias
discriciondrias do Estado para as provincias serio reduzidas
ao minimo, porque, para o governo, elas sé serviam nos
dltimos tempos “para trocas de favores politicos”.

Asmedidas procuram reduzirem 5 pontos percentuais do
PIB o déficit fiscal. £ um desafio porque o consumo deve
despencar aos golpes das remarcacdes, do aumento das
tarifas e recessao. O imposto de importacao deve trazer
pequeno ganho, mas a extensio do imposto sobre
exportagdes, incentivadas pela maxidesvalorizagao, pode
sersignificativo, jd que serd o setor exportador o tnico setor
dinamico da economia. A énfase, pelo menos por enquanto,
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Fernindez —agora tornada oficial por Milei.

Aescassez de moedas fortes nao se resolve com a perdade
valor do peso e, em um periodo de emergéncia, segundo
Caputo, sera acompanhada de um aumento do imposto de
importa¢ao e do imposto sobre exportacées (retenciones)
de produtos ndo agropecudrios (ja taxados). A
dCSVZIlOl‘iZ.'IQ.:lO encarece as compras E)(l’el’ﬂ.'li, assimcomo o
imposto criado, o que ajudard a deprimir as atividades
econdmicas, a caminho de um PIB negativo de 2,5% neste
ano. Em compensagio, serdo extintos tanto os registros de
direitos de exportagao como as licengas prévias de
importac¢ao, que infernizaram os industriais argentinos.

Como o presidente Javier Milei ja havia anunciado em sua
posse, seu plano econémico causard um choque de pregos,
que € o que aremarcacao acelerada, ja em curso, mais a
perdade valor da moeda provocarao. Mas nao s6isso. O
pacote de Caputo promete reduzir os subsidios de energia e
transporte, cujas tarifas cobririam, segundo ele, entre
metade e 20% dos custos reais dos servicos. Virios outros

estd na contengao de gastos.

Faltou o capitulo monetdrio, tanto da politica de juros
quanto dareforma na operagio do Banco Central que
permita estancar as emissdes monetarias, para Milei a causa
maior dos problemas argentinos. Com os precos estimados
para dezembro correndo a uma velocidade de 20% e a
inflagao perto dos 200%, os juros irdo para a estratosfera, na
tentativade atrair dinheiro hoje aplicado em délar,
auxiliada pela maxidesvalorizagio. As negociagoes com o
Fundo Monetirio Internacional de novos termos do acordo
sd0 vitais para a sobrevivéncia dos planos de Milei, mas o
governo se mantém em siléncio sobre este ponto.

Héa um bom entrosamento em principio entre Banco
Central e Economia. O presidente do BC serd Santiago
Bausili, ex-JP Morgan e Deutsche Bank, sécio de Caputo na
consultoria Anker Latam antes de ser nomeado. Bausili, por
decreto, devera ficar no cargo até setembro de 2028, 0 que
significa que Milei nao o fechara porum bom tempo. “Nao
enquanto eu estiver 13", brincou Bausili.
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Decisao do ST impede cobranga isonémica do servigo de saneamento. Por Jerson Kelman e José Renato Nalini

Nao € o que parece

océ se ausenta de casa

por um periodo pro-

longado e consequen-

temente nio consome
uma gota de dgua ao longo do
més inteiro. E af vem a compa-
nhia de saneamento e lhe cobra
pelo consumo minimo de 10 m*
de 4gua e pelo correspondente
custo para a coleta e tratamento
do esgoto. Ejustoisso?

A primeira vista, a resposta &
nio. Afinal, se vocé passa um més
sem ir a padaria, nao faz sentido
que receba cobranga pelos paes
que nio comeu. Porém, percep-
cdes “a primeira vista” as vezes

ra que a cobranga pelo servico
discriminasse, na fatura pelo ser-
vico de saneamento, a parcela
destinada a cobertura dos custos
fixos da parcela destinada 3 co-
bertura dos custos varidveis. Na
primeira categoria entraria, por
exemplo, o custo de construgdo e
manuten¢io da infraestrutura.
Na segunda, o custo dos produ-
tos quimicos e da eletricidade.
Ou seja, a fatura deveria ter uma
parcelaem R§/més para custear a
disponibilidade de servico, inde-
pendente do volume utilizado, e
outra parcela para custear o ser-
vigo efetivamente prestado, fun-
dodovol utilizado.

sio eq
rarem aspectos nio Sbvios da
questio. E o caso.

O servi¢o piiblico de abasteci-
mento de dgua e de saneamento
constitui 0 que os economistas
chamam de “monopélio natu-
ral”. Significa que a populagio &
mais bem servida por um tnico
prestador de servigo, devida-
mente regulado, do que pela
competigio de diversos presta-
dores de servico atuando no
mesmo territorio.

Cabe 3 agéncia reguladora es-
timar a receita requerida pela
concessiondria do servigo, em-
presa piblica ou privada, sufi-
ciente para remunerar os custos
incorridos na prestagdo do servi-
¢o em regime de eficiéncia e o
capital investido de forma pru-
dente. No caso em que a conces-
siondria tenha sido escolhida
por meio de processo licitatorio,
as préprias condicdes contra-
tuais estabelecem a receita re-
querida por meio da tarifa ini-
cial (se esse for o critério para
determinacio da proposta ven-
cedora) e do projeto referencial
de investimentos.

Idealmente, a agéncia regula-
dora deveria instituir norma pa-

Todavia, na quase totalidade
dos servicos o usudrio recebe
uma fatura em que a cobran¢a
da primeira parcela — pela dis-
ponibilidade — é travestida de
cobranga por um consumo mi-
nimo. A mesma abordagem &
adotada pelo setor elétrico (de-
pendendo da instalagio, co-
bra-se por um consumo minimo
de kWh) e de telecomunicagoes
(paga-se mensalmente por uma
“assinatura”, independentemen-
te do uso que se faga do telefone
celular ou da TV a cabo). Nao é
um método recomendavel por-
que pode induzir a0 uso perdu-
lirio. Por exemplo, quando o
usudrio mora sozinho e poderia
consumir e pagar por um volu-
me inferior a0 minimo de, diga-
mos, 10 m3més.

Além disso, cria uma confusio
no caso de prédios em que nio
hi um hidrometro para cada
apartamento (caso mais co-
mum). Nesse caso o ST] decidiu
que “nidoé licitaa cobrancade ta-
rifade dguano valor do consumo
minimo multiplicado pelo ni-
mero de economias existentes no
imavel, quando houver tnico hi-
drémetro no local” (Tema Repe-

titivo 414). Na esséncia, o ST] de-
termina que uma familia que
more num apartamento de pré-
dio antigo, sem medigdo indivi-
dualizada, nio precisa pagar pe-
la disponibilidade do servigo, ao
contririo de uma familia que
more numa casa.

O Tema 414 deve ser revisto
porque impede a cobranca iso-
nomica pela disponibilidade do
servigo na forma atual (volume
minimo de cobranca) entre fami-
lias que habitam edificagoes uni
e multifamiliares. Suponhamos
por exemplo que a tarifa seja
RS 4/m*. Uma casa com consumo
de 15 m? pagard, por &bvio,
RS 60, Porém, se consumir ape-
nas 8 m* ndo pagara RS 32, e sim

RS 40, que corresponde 3 cobran-
ca pela disponibilidade do servi-
<o, na forma de consumo mini-
mo de 10 m*. Jd um apartamento
num prédio de 10 unidades, com
consumo total de 80 m? (média
de 8 m’* por apartamento), medi-
dos num tinico hidrémetro, serd
responsvel por RS 32 dosRS 320
que cabe ao prédio pagar, de
acordo com um dos possiveis
métodos de cilculo nao-confli-
tantescom o Tema 414.

Na sociedade complexa e de
risco em que a humanidade est3
imersa, o juiz ndo pode perder de
vista qual serd o impacto de suas
decisdes na vida real. Impedir a
concessiondria de arrecadar a re-
ceita requerida impée o restabe-

lecimento do equilibrio econd-
mico da concessao, Significa que
uma decisdo que baixe a conta
pelo servigo de para

revises tarifarias extraordina-
rias, resultando em turbuléncia
regulatéria que certamente re-
tardaria o ritmo de investimen-
tos, comprometendo a meta de
universalizagio do servico de sa-
neamento em 2033, estabelecido
pelaLei 14.026/2020.

Ou seja, enquanto nio se de-
senvolve uma melhor metodolo-
gia de cilculo tarifirio, 0 mais
prudente seria permitir que a co-
branga pelo servico de sanea-
mento em condominios pudesse
ser feita novalor do consumo mi-
nimo multiplicado pelo nimero
de economias existentes no imé-
vel, exatamente o oposto do que
determina o Tema 414.

Felizmente o ST] estd em pro-
cesso de revisio do Tema 414.
Poderia aproveitar o ensejo para
recomendar 3 Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) — a instituicdo legalmen-
te mandatada para instituir nor-
mas de referéncia para a regula-
¢do da prestacio dos servicos
piiblicos de saneamento bisico
(Lei 14.026/2020) — que reco-
mende a cobranca explicita pela
disponibilidade do servigo is
agéncias reguladoras subnacio-
nais, Seria uma étima oportuni-
dade de inhar para 0 am-

alguns, qualquer que seja a ra-
2do, resulta em aumento da con-
ta dos demais. Ou, muito pior,
subtrai recursos da concessiond-
ria para construir instalagoes
lestinadas ao d dos

biente regulatério um tema que
ndo deveria ter incursionado pe-
lo ambiente juridico.

Trabalhar com evidéncias &
mais sensato do que elucubrar
formulas sedu-

mais humildes que, em pleno sé-
culo XXI, ainda vivem sem sanea-
mento bésico.

Segundo o artigo 25 do Codi-
go de Etica da Magistratura Na-
cional, incumbe ao magistrado
atuar de forma cautelosa, atento
3s consequéncias que pode pro-
vocar. No caso concreto, a manu-
tencio do Tema 414 implicaria

toras, mas que simulam fazer jus-
ti¢a no varejo e causam nefasta
injustica noatacado.

JersonKelman é professor aposentado
da UFRJ. Fol o principal dirigente da
ANA, Aneel e Sabesp.
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