Parlamentares despachantes

No segundo ano de funcionamento da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), mais de 20 anos atras, recebi a visita de um
deputado federal nordestino. Trazia um mapa com o tracado de uma
adutora para ligar um agude existente a um conjunto de cidades da
regidao. Logo no inicio da conversa, expliquei que a ANA néo tinha
recursos nem teria a autorizacao legal para realizar a obra, ao contrario,
por exemplo, do DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra as
Secas). Mas, é claro, estaria disposto a ajuda-lo a conceber o
empreendimento.

Iniciei explicando que o trajeto da adutora nao poderia ser definido
apenas com a informacao contida no mapa. Seria necessario conhecer
a topografia, as demandas hidricas das localidades e realizar estudo
hidroldgico para calcular se o0 acude teria agua para atender a vazao a
ser retirada, em adicdo ao atendimento ja estabelecido de outras
localidades.

O deputado foi ficando desanimado com a conversa e eu constrangido.
Resolvi examinar novamente o mapa e notei que o tracado que ele havia
feito ndo atendia alguns municipios da regido. Indaguei a razao.
“Nessas cidades eu néo tive boa votagao”, respondeu.

Lembrei dessa conversa ao ler sobre a tensao politica deflagrada pela
decisao do ministro Flavio Dino, confirmada portodos os seus pares no
STF, de suspender as emendas parlamentares por auséncia de
rastreabilidade e de transparéncia. E razodvel supor que as
negociagcoes que se seguiram desembocardo numa acomodacao que
elimine as violagdes constitucionais. Porém, como bem apontou o
ministro Luis Barroso (Jornal Nacional, 20/08), para além da
rastreabilidade e transparéncia, remanesce a necessidade de melhorar
aqualidade do gasto publico, que € uma responsabilidade conjunta dos
trés poderes.

O sistema atual é disfuncional porque induz os parlamentares a se
comportarem como despachantes dos interesses paroquiais de suas
respectivas areas eleitorais. Claro, nem todos se portam dessa
maneira. Mas a principal motivagdo da maioria € alocar recursos



publicos para criar um eleitorado fiel que lhe garanta a reeleigcdo, sem
preocupacgao em resolver os problemas sistémicos do pais.

Trata-se de um processo de selecao altamente perverso porque quanto
mais o congressista se comportar como o deputado do episédio da
adutora, mais ele fideliza os seus eleitores. Com esse método, ele
consegue sagrar-se vencedor em sucessivas elei¢cdes, derrotando
eventuais competidores mais qualificados, mesmo deixando a mingua
0s seus nao eleitores.

Tanto isso é verdade que o tal deputado hoje é senador. Ele ndo mais
necessita da “bencao técnica” de alguma entidade do Executivo. Agora
ele redige uma emenda e... Pimba, o seu desejo € realizado.

A populacado costuma atribuir a corrupcdo a causa raiz de nossos
principais problemas. E verdade, mas ndo é sé isso. Igualmente
contrario ao interesse difuso da sociedade, e bem mais frequente, € a
utilizagcdo de critério indefensavel e inconfessavel na priorizagdo de
investimentos publicos.

Engenheiro e colunista da Folha, foi professor da Coppe-UFRIJ e dirigente da ANA, Aneel, Light,
Enersul e Sabesp
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Parlamentares despachantes

Maioria quer alocar recursos publicos, criar eleitorado fiel e garantir reeleicao
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No segundo ano de funcionamento
da Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento (ANA), mais de 20 anos
atras, recebi a visita de um deputa-
do federal do Nordeste. Trazia um
mapacomo tragado de umaadutora
paraligar um acude existente a um
conjunto de cidades da sua regiao.
Logo no inicio da conversa, expli-
quei que a ANA nao tinha recursos
nem teria a autorizagdo legal para
realizar a obra —ao contrario, por
exemplo, do Dnocs (Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas).
Mas, é claro, estaria disposto a ajuda-
-lo a conceber o empreendimento.

Iniciei explicando que o trajeto
da adutora nao poderia ser defini-
do apenas com a informagao conti-
danomapa. Serianecessario conhe-
ceratopografia, as demandas hidri-
cas daslocalidades e realizar estudo
hidrolégico para calcular se o agu-
de teria 4gua para atender a vazao
aser retirada, em adic¢ao ao atendi-
mento ja estabelecido de outras lo-
calidades.

0 deputado foi ficando desanima-
do coma conversa, e eu, constrangi-
do. Resolvi examinar novamente o
mapa e notei que o tracado que ele
havia feito nao atendia alguns mu-
nicipios da r?iéo. Indagueiarazao.
“Nessas cidades eu nao tive boa vo-
tacao”, respondeu o deputado.

Lembrei dessa conversa aoler so-
bre a tensdo politica deflagrada pe-
la decisao do ministro Flavio Dino,
confirmada por todos os seus pares

no Supremo Tribunal Federal, de
suspender as emendas parlamen-
tares por auséncia de rastreabilida-
de e transparéncia. E razodvel supor
que as negociacoes que se seguiram
desembocarao numa acomodacao
que elimine as violagdes constituci-
onais. Porém, como bem apontou
o presidente da corte, Luis Roberto
Barroso (Jornal Nacional, 20/8), pa-
raalémdarastreabilidade e transpa-
réncia, remanesce anecessidade de
melhorar a qualidade do gasto pu-
blico, que é uma responsabilidade

-

Resolvi examinar
novamente o mapa e
notei que o tracado
[para a construcao de
uma adutora] que o
deputado havia feito
ndo atendia alguns
municipios da regio.
Indaguei a razao.
“Nessas cidades eu
nao tive boa votagao”,
respondeu. (...) O tal
deputado hoje é senador

conjunta dos trés Poderes.

O sistema atual é disfuncional
porque induz os parlamentares a
se comportarem como despachan-
tes dos interesses paroquiais de su-
as respectivas dreas eleitorais. Cla-
ro, nem todos se portam dessa ma-
neira. Mas a principal motivacao da
maioria é alocar recursos publicos
para criar um eleitorado fiel que lhe
garanta a reeleicao, sem preocupa-
¢do emresolver os problemas sisté-
micos do pais.

Trata-se de um processo de se-
lecao altamente perverso porque
quanto mais o congressista se com-
portar como o deputado do episo-
dio da adutora, mais ele fideliza os
seus eleitores. Com esse método, ele
consegue sagrar-se vencedor emsu-
cessivas eleicoes, derrotando even-
tuais competidores mais qualifica-
dos, mesmo deixando a mingua os
seus nao eleitores.

Tanto isso é verdade que o tal de-
putado hoje é senador. Ele nao mais
necessita da “béncao técnica” de al-
guma entidade do Executivo. Agora
ele redige uma emenda e... Pimba!
0 seu desejo é realizado.

A populacao costuma atribuir a
corrupgao a causa raiz de nossos
principais problemas. E verdade,
mas nao € s isso. Igualmente con-
trario ao interesse difuso da socie-
dade, e bem mais frequente, é auti-
lizagdo de critério indefensavel e in-
confessavel na priorizacao de inves-
timentos publicos.



