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] l, Iniciativas de atragdo do investimento privado para
obras de saneamento reacendem a expectativa
de se reverter o grave déficit do setor

Solange Monteiro, Rio de Janeiro

Uma década apés o langamento da Lei do Saneamento Bésico e do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), que balizaram a regulagio e o investimento dos servi-
¢os de dgua e esgoto no Brasil, um novo projeto alimenta a expectativa do mercado e
da sociedade para reverter o grave déficit que persiste no setor. Desta vez, através do
apoio governamental na estruturagio de arranjos piblico-privados para impulsionar
o investimento na ampliacdo da rede, que na esfera publica se encontra limitado pela
crise fiscal, e a melhoria da gestao.

As engrenagens comegaram a se mover a partir da criacdo do Programa de Parceria
de Investimentos (PPI), em setembro do ano passado, que tratou o saneamento como
prioridade entre os projetos de infraestrutura. Escolhido para conduzir os processos

de concessdo em todas as dreas abrangidas pelo PPI, o BNDES ficou responsdavel
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por selecionar estados interessados
em atrair empresas para operar o
saneamento, comegando pela con-
tratagdo de estudos de modelagem.
“O diferencial dessa estratégia é
possibilitar aos estados um gran-
de diagnéstico do setor, pois nem
todos tém capacidade de fazé-lo e
desconhecem o investimento ne-
cessario para se universalizar, bem
como os tipos de projeto que pode-
riam ser feitos”, diz Guilherme Al-
buquerque, chefe do Departamento
de Desestatizagio do BNDES.

Dos 18 estados que no ano passa-
do anunciaram interesse em ingres-
sar no programa, dez concluiram o
processo de contratagdo de consor-
cios. “Depois da manifestagdo ini-
cial, o processo avangou em ritmos
diferentes em cada estado”, afirma
Albuquerque, citando o caso do Rio
de Janeiro, que, somente depois da
aprovagio do plano de recupera-
¢ao fiscal — que condiciona as agoes
da Cedae como aval para novos
empréstimos de R$ 3,5 bilhdes -,
deu continuidade ao processo de
qualificagdo de consércios para a
disputar a licitagdo, em junho.

Em geral, as companhias esta-
duais participantes do PPI reunem
indices alarmantes. Levantamen-
to da GO Associados mostra, por
exemplo, que na drea de atuagio da
Cosanpa, no Pard, apenas 0,4% do
esgoto € tratado. A Caesa, do Ama-
pa, recolhe apenas 3,8% do esgoto
gerado. E a Caema, no Maranhio,
registra perdas na distribuicio de
agua de 64,6%, superando o dobro
da meta definida no Plano Nacional
de Saneamento (Plansab), de 31%.
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Reflexos de um atraso histérico
e uma recuperagio desequilibra-
da. “Estudo da Fundagdo Lemann
aponta que a cobertura de internet
ja superou o acesso a banheiros ade-
quados em escolas puiblicas brasilei-
ras, demonstrando como essa infra-
estrutura ficou para trds em relagio
as demais no Brasil”, diz Edison
Carlos, presidente do Instituto Trata
Brasil (ITB). Ndo que o setor esteja
completamente esquecido. A partir
de 2009, com o PAC, os investimen-
tos ficaram acima do observado em

anos anteriores, chegando a casa
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CONJUNTURA SANEAMENTO

dos R$ 12 bilhdes, mas aquém da
meta estipulada no Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab),
de R$ 19 bilhdes. “Além disso, os
investimentos foram concentrados
nas as regides mais ricas do pais, e
ainda se aponta ineficiéncia do gas-
to em relagdo ao acréscimo do nivel
de servigos, que ficou abaixo do es-
perado”, enumera Albuquerque.
Para Carlos, a parceria de empre-
sas estaduais com a iniciativa privada
poderd promover um importante ga-
nho de escala na melhoria do sanea-
mento no pais, pois dd a chance de
uma mesma empresa privada operar
em varios municipios a0 mesmo tem-
“O Brasil nunca teve uma possibi-
lidade tio concreta de avangar
nesse servico”, afirma, ressal-

tando, entretanto, que
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ainda é preciso conhecer quais propos-
tas sairdo dos estudos de modelagem.
Esse trabalho é dividido em duas fases.
A primeira, que no caso dos contratos
ja asinados deve ser concluida até o fi-
nal do ano, é um amplo mapeamento,
que inclui itens como a avaliagdo da
prestagio de servigo, a situacdo dos
ativos, o arcabougo juridico do estado
e a avalia¢do financeira do operador.
Com esses insumos, 0 consorcio pro-
poe desenhos de projetos que pode-
riam ser implantados e servem como
base para a segunda fase do trabalho,
na qual se apresenta a proposta com-
pleta do arranjo publico-privado, in-
cluindo plano de negécios e editais, e
que deve ser aprovado pelo estado.
Mesmo com esse apoio, o cami-
nho para se chegar ao esperado ar-
ranjo publico-privado ndo sera sim-
ples. Renato Sucupira, presidente da
BF Capital — que juntamente com a
Azevedo Sette Advogados e a cons-
trutora canadense Aecon formam o

consorcio Aqua, vencedor dos pre-

O tratamento de esgoto
na drea de atuagio da
Cosanpa, do Para,
¢ de 0,4%. A Caesa,
do Amapa, recolhe
apenas 3,8% do

esgoto gerado

goes para estudos de modelagem
das companhias de saneamento do
Maranhao, Pard e Ceard —, aponta
que um dos maiores temores é que
a busca pela solugio esbarre em dis-
putas internas. “Esse processo pas-
sa efetivamente por uma decisio do
governador do estado, mas também
do prefeito de cada cidade que de-

O desafio da universalizagao dos servigcos de
saneamento continua

Evolucao da cobertura

Outros setores avan¢aram mais:

Energia - 999% dos domicilios urbanos atendidos

Telecomunicacdo - 93% dos domicilios urbanos atendidos

Fonte: Pnad. Elaboragao: FGV/Ceri.
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legou seu servico a companhia es-
tadual de saneamento basico”, diz.
Para Sucupira, sem a expectativa de
compromisso de todos os atores en-
volvidos, é dificil planejar com vi-
sdo de escala, seja para a captagio
de 4dgua, seja para projetar estagdes
de tratamento de esgoto.

Esse aspecto torna-se ainda mais
sensivel quando se leva em conta que
muitas dessas companhias estaduais
mantém sua presta¢do aos munici-
pios de forma irregular, com contra-
tos de delegagdo de servigos venci-
dos e até inexistentes. Levantamento
realizado pelo Centro de Estudos em
Regulagio de Infraestrutura (FGV/
Ceri) indica, por exemplo, que am-
bas as irregularidades ocorrem na
Cedae/R] em servigos de esgotamen-
to sanitdrio. Ja na companhia de sa-
neamento de Ronddnia (Caerd), a
maioria dos contratos, 18 do total
de 20, sao de municipios ndo atendi-
dos por esgotamento sanitirio, mas
com delegagdo em vigor. y

Raquel Soares, pesquisadora da
FGV/Ceri, afirma que esses casos
ressaltam a importincia de que o
processo de modelagem contratado
pelo BNDES colabore para a con-
solidagdo da regulagio, mitigando
a fragilidade observada nesses ins-
trumentos contratuais. “A entrada
da iniciativa privada é uma opor-
tunidade para que contratos sejam
readequados, que a regulacgdo seja
implementada de fato para garan-
tir clareza e cumprimento das re-
gras, e haja um fortalecimento de
integragdo federativa que garanta
a aten¢ido a necessidade dos muni-

cipios”, afirma. Raquel é coautora
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de um levantamento sobre o caso
R arizacao e companbia &= 1NOS UlItiMOS gR@s, a cobertura de tratamento.
tadual do Tocantins (Saneatins), -
iniciado em 1998, menos de uma
década depois de sua criagio, e pré
Lei de Saneamento. O estudo, tema
de artigo da Conjuntura Econémi-
ca de junho, demonstra como a fal-
ta de cuidado para a repactuacdo
de contratos levou a reestatizagdo
do servigo em 78 municipios antes
atendidos pela Saneatins, restan-
do 47 cidades para a companbhia.
“A experiéncia de Tocantins re-
for¢a a importancia de se encarar
esse novo incentivo governamental
como uma oportunidade de apri-
morar o sistema em prol da univer-
salizagdo”, diz Raquel.

Sucupira indica outro fator de
risco que espera ver controlado: o
da incerteza politica. “Apos o im-
peachment da presidente Dilma
Rousseff vimos uma mudanga de
posicionamento. Ficou nitido que as
regras eram de mercado e por isso

passamos a ter sucesso nos leiloes”,

i

afirma, lembrando as concessoes de
Baia de Guanabara - Rio de Janeiro/RJ

Investimentos em saneamento ficam aquém da meta
i . RS bilhdes, precos constantes (prego médio de dez/15)

A o ;,1& 19,8
‘& 3 1242 PTG T S TS
< PRI 11,12
8,37
6,60

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Meta
Plansab

Fonte: SNIS e Plansab. Elaboragdo: GO Associados.
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aeroportos, das quais também foi
responsivel pela modelagem. Apds
a divulgagdo da gravagdo da JBS,
em 17 de maio, entretanto, consi-
dera que a ideia de descolamento
entre condugdo econdmica e a parte
politica se viu comprometida. Para
a BF Capital, os efeitos do clima
de incerteza comegaram a se fazer
presentes com a perda do contrato
de estudo de modelagem do Rio
Grande do Norte, que o Aqua ha-
via conquistado em abril, em dispu-
ta com outros 18 consoércios, com
uma oferta de R$ 6,3 milhdes. No
dia 25 de maio, o governador do
estado, Robinson Faria, solicitou a
exclusio da Companhia de Aguas
e Esgotos do Rio Grande do Nor-
te (Caern) do programa. Ainda em
abril, o STF havia autorizado inves-
tigacao envolvendo o governador,
em inquérito com base em delagoes

da Odebrecht na Lava Jato.

(‘.

Atendimento
de agua

Casal

Fonte: GO Associados.
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Coletade
esgoto

Estudo da Fundagao
Lemann aponta
que a cobertura de
internet ja superou o
acesso a banheiros
adequados em escolas

publicas brasileiras

A esse cendrio, Sucupira ainda
acrescenta o fator financiamento.
“No BNDES, nio sabemos como
ficardo as condigdes com o fim da
TJLP (a diretriz anunciada pelo
banco no inicio do ano era de ala-
vancagem de até 80%, com esse
mesmo percentual em TJLP), em-
bora a Caixa e o mercado privado

também sinalizem disponibilidade

Baixa cobertura entre companhias
estaduais que adotaram o PPI
Casos selecionados (% do total da populagao)

Perdas na
distribuicao

Tratamento
de esgoto

de financiamento”, diz. O executi-
vo defende, entretanto, que a tur-
buléncia politica e as indefinigoes
de curto prazo podem chacoalhar
esse barco, mas nio mudar a sua
dire¢io. “A atracao de investimen-
to para o setor poderd se ver afe-
tada de um modo temporal. Mas a
esséncia, que estd nos fundamentos
do investimento, no potencial e na

relevincia, permanecem”, avalia.

Atacado e varejo
Além das parcerias entre estados e
iniciativa privada conduzidas pelo
BNDES, com as quais se busca atin-
gir o problema do saneamento no
atacado, o governo também aposta
em outra frente de agao, mais a va-
rejo. Através da Caixa Econdmica
Federal (CEF), coordena um proje-
to voltado aos municipios, que até o
fechamento desta edi¢dao ainda nio
havia sido oficialmente langado.
Em semindrio realizado pela
FGV Projetos no inicio de junho,
no Rio de Janeiro, Manoel Renato
Machado Filho, diretor do Depar-
tamento de Infraestrutura Social e
Urbana do Ministério do Planeja-
mento, descreveu a iniciativa como
o vetor de longo prazo na equagio
do governo para impulsionar in-
vestimento — formada ainda pelo
Avangar, que busca acelerar a exe-
cugio de grandes obras com poten-
cial de serem concluidas até o final
de 2018; e o PPL. “Hoje, quando
se fala em concessdes, pensa-se em
grandes projetos. A propria legisla-
¢do esta mais voltada para estes. $6

que ndo se constroi um carro come-
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¢ando por uma Ferrari. E preciso
estimular essa cultura também de
baixo para cima”, explica Macha-
do, destacando a necessidade de se
capacitar os gestores municipais,
em geral menos preparados, para
elaborarem suas parcerias. “Talvez
esse seja trabalho de uma geragao,
mas temos que inicid-lo”, diz.

“O que vemos hoje com fre-
quéncia sdo as prefeituras lancarem
uma licitagdo, concederem, e na
hora do financiamento, identifica-
rem que o projeto ndo é viavel”, diz
Mario Augusto Pereira de Oliveira
Jr., superintendente executivo da
Superintendéncia de Grandes Em-
presas de Infraestrutura da CEE. A
partir dessa nova estratégia, a ideia
¢ que o trabalho de anilise de via-
bilidade que a Caixa ja realiza para
a concessio de crédito seja anteci-
pado para antes da concessdo reali-
zada, e que seja somado a um con-

junto mais amplo de servigos. “Até

Continuagao

CONJUNTURA SANEAMENTO

Foto: www.caema.ma.gov.br

No Maranhao, cobertura do servigo de dgua e esgoto fica abaixo da
média nacional: respectivamente, 50% e 12% do total dos domicilios

agora, o que tinhamos a oferecer é
apenas o financiamento a empresa
privada que conseguiu a conces-
sdo; a partir desse novo desenho,
passaremos a auxiliar municipios
na mesma linha que o BNDES esta

fazendo com os estados, para ca-

rimbar a financiabilidade dos pro-
jetos”, diz Oliveira.

Para isso, Roberto Derzié, vice-
presidente da Caixa, explica que o
banco contard com um fundo de
apoio ao desenvolvimento de proje-

tos municipais, “cujo valor ainda nio

Posicao dos contratos de delegacao dos servicos de esgotamento sanitario com as
companhias Saneatins, Cedae, Cosanpa e Caerd

Saneatins (TO)

Cosanpa (PA)

Cedae (RJ)

Caerd (RO)

Fonte: SNIS (2015). Elaboragdo: FGV/Ceri.
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Municipios atendidos com esgotamento
sanitario com delegacao em vigor

Municipios atendidos com esgotamento
sanitario com delegacao vencida

Municipios atendidos com esgotamento
sanitario sem delegagéo

Municipios n&o atendidos com
esgotamento sanitério, mas com
delegagdo em vigor

 Municipios ndo atendidos com
esgotamento sanitario, mas com
delegacdo vencida
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Foto: www.aguasdomirante.com.br

X i _,q,:
i

- [5 &

Estagdo de tratamento de esgoto da concessionéria Aguas do Mirante, em Piracicaba/SP:

participagdo da iniciativa privada no saneamento ainda € baixa, de 6% do total

foi definido”, diz. “O fundo permitira
que o banco realize todos os estudos
técnicos — prospecgao, assessoramen-
to, viabilidade -, até colocar o edital
na rua. Com a vantagem de que ja
contamos com a estrutura e capilari-
dade”, afirma, referindo-se aos 2 mil

engenheiros e arquitetos que o banco

possui em 72 unidades distribuidas
pelo pais. Esse esforco também in-
clui uma cartilha de solugdes para a
implementagdo de concessdes e par-
cerias publico-privadas, incluindo a
padroniza¢do de documentos como
editais e contratos, e uma linha de fi-

nanciamento para o investimento nas

Evolucao de desembolsos do BNDES para saneamento

Valores em RS

1.590.093.758

P

obras. “Estamos destinando recursos
iniciais da ordem de R$ 2 bilhdes.
Dependendo da demanda, incremen-
taremos esse aporte”, afirma.

A iniciativa busca identificar
o potencial de arranjos piiblico-
privados em virias frentes, o que
inclui o saneamento. Derzié afir-
ma que 0 maior avango inicial tem
acontecido no setor de iluminagio
publica, “por ter caminhos menos
complexos que o saneamento e ga-
rantir uma receita que pode nos
ajudar a encontrar a viabilidade
técnica e financeira desse traba-
lho”. Recentemente, conta Derzié,
a CEF iniciou uma parceria com
o Banco Mundial para selecionar
uma dezena de cidades com maior
potencial para concessdes de PPPs
de iluminagio cuja estruturagio
servird para orientar equipe técni-
ca e gestores e adquirir musculatu-
ra. “Além disso, também estamos
incentivando projetos préprios, em
que a Caixa realizard o investimen-

to em estudos de viabilidade para

1.826.563.422

1.492.232.135

906.436.786

793.957.118
654.268.940

1549.805.454

1.680.113.591

1.151.306.963

952.056.728

328.912.090

2007 2008 2009

2010

2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Fonte: BNDES. Inclui captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; esgoto e atividades relacionadas; coleta, tratamento e disposicao de residuos, recuperagdo de materiais; descontaminagio e

outros servicos de gestdo de residuos.
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atender municipios abaixo de 100
mil habitantes em projetos menores
como concessdes de estacionamen-
tos publicos, rodoviarias, parques
e museus”, afirma. Para Derzié, o
céu é o limite. “Tudo o que encon-
trarmos viabilidade técnica para
uma concessao ou PPP, estamos
dispostos a apoiar”, afirma. Até
2016, a CEF tinha 101 contratos
de PPPs assinados, envolvendo R$
160 bilhoes. “A ideia é que esse nu-
mero agora aumente e se diversifi-
que”, completa Oliveira.

Para que essas iniciativas frutifi-
quem, porém, tanto BNDES quan-
to Caixa reconhecem a necessidade
de aperfeicoamento das regras e
participam, junto a outros 0rgaos e
ministérios, coordenados pela Casa
Civil, de uma revisio sobre o mar-
co do setor de forma geral. “Trata-
se, por enquanto, de um grupo de

Estados que mais
receberam no periodo

Continuagao

Desembolsos =
do BNDES

no periodo de
2007-2017

A Caema, no Maranhao,
registra perdas na
distribui¢ao de dgua de
64,6%, superando
o dobro da meta
definida no Plansab,
de 31%

trabalho que estd desenvolvendo
propostas a serem debatidas com
os demais setores do governo e
da sociedade civil que trabalham
com o saneamento basico, antes de
apresenta-las ao Congresso Nacio-
nal”, diz Olavo de Andrade Lima
Neto, secretdario Nacional de Sane-
amento Ambiental do Ministério

das Cidades.

Estados que menos
receberam no periodo

CONJUNTURA SANEAMENTO

Uma parte desse trabalho se
refere a revisio do Plano Nacio-
nal de Saneamento, prevista para
ocorrer a cada quatro anos, e que
deverd estar aprovada até dezem-
bro de 2018. “E necessiria uma
adequacio da lei a realidade poli-
tica e econémica do pais, sobretu-
do diante do interesse comum pela
universalizagio do saneamento
basico e das dificuldades para se
atingir esse objetivo apenas com o0s
recursos publicos destinados aos
investimentos”, diz Lima.

Mas hd vérios outros itens na
lista. Na atividade da Caixa, Derzié
afirma que um dos principais pon-
tos sensiveis € a necessidade de sim-
plificagdo dos editais de concessio,
para facilitar o trabalho em cidades
de menor porte. Jd Albuquerque,
do BNDES, destaca a exigéncia de
execugdo de planos municipais de
saneamento como requisito para
validagio dos contratos. “Nossa
opinido € que se deveria conside-
rar que muitos ndo tém capacida-
de técnica para realizd-los”, diz.
Edison Carlos, do Instituto Trata
Brasil, lembra que o prazo de en-
trega desses planos municipais se
esgotou em 2015, mas ndo ha in-
formagoes precisas sobre seu grau
de cumprimento. “Estimamos que
cerca de apenas 40% conseguiram
elaborar seu documento e entrega-
lo”, diz, descrevendo um cenario
em que se misturam municipios
com planos, outros com planos de-
satualizados, e alguns sem plano
nenhum. “Para garantir estudos de
qualidade, e maior participagio,

talvez fosse interessante pensar em
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Na CEF, saneamento é a segunda maior carteira de infra

Energia

Saneamento bésico

Mobilidade urbana

Infraestrutura 10.014
Multissetorial 4 6.918
Logistica 4775
Construgéo naval 3.732

J

Fonte: SIAPF. Posicao em 10/1/2017, em RS milhes.

planos regionalizados por bacias”,
diz Albuquerque.

Outros dois itens importantes
presentes na agenda sdo a regula-
c¢do — hoje altamente pulverizada
e irregular — e a titularidade dos
servicos de saneamento, que por lei
¢ municipal, mas demanda arran-
jos mais regulamentados quando
a operagdo envolve outros entes,
como no caso das regides metropo-
litanas. Sobre a questdo regulato-
ria, Lima reconhece a necessidade

de “fortalecimento da regulacdo

e fiscalizacio dos servicos, com

Obras paralisadas em
junho de 2016

RS milhoes

Total 3.149

Saneamento 1.012 342

Numero

1.600

34.917
32.606

25.931

normas de referéncia e pardmetros
nacionais que possam ser adotados
de comum acordo entre os muni-
cipios e o governo federal, como
forma de garantir maior seguranga
aos contratos e de contribuir para
a sustentabilidade técnica e eco-
némico-financeira”. Mas defende
que a agdo federal deve se limitar
a nivelar o terreno, sem impor um
modelo tnico para todo o Brasil.
“Entende-se que a lei pode contri-
buir para melhorar o ambiente de
regulacgio a partir da introdugdo de

um papel de coordenagido regulaté-

A pagar*

2073

Total

601 Saneamento

ria nacional do governo federal, a
ser exercido pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). A unificacdo é
possivel a titulo de normas e para-
metros de referéncia, de aplicagio
voluntiria pelos titulares ou de
aplicagio compulséria estabelecida
nos critérios de acesso a recursos
de investimentos do governo”, diz.
Quanto a definicdes sobre o
exercicio da titularidade nos casos
em que estd presente o interesse co-
mum a mais de um municipio, Lima
afirma que a ideia em discussio é
incluir dispositivos que estejam ali-
nhados com o Acérdao do STF para
a ADI 1.842, que trata da criacdo
da regidao metropolitana do Rio de
Janeiro e da microrregido dos La-
gos, e assegura a necessidade da
titularidade ser exercida de forma
compartilhada sempre que houver
interesse comum envolvido.
Hamilton Amadeo, CEO da hol-
ding de saneamento Agea, revela-se
otimista com a atual movimentagio
em torno do setor. “O que pouco se
destaca dessas iniciativas € a possi-
bilidade de criagao de uma inteli-
géncia de saneamento perene”, diz.

Para Amadeo, a experiéncia da Ae-

Infra em tempos de contingenciamento
Status de obras publicas entre RS 500 mil e R$ 10 milhdes

©

Obras retomadas, atualizacao de
marco de 2017

RS milhdes

Numero

T34 588

*Valores estimados a pagar a partir da execugdo fisica para condlusio, em R$ milhdes. Fonte: Ministério do Planejamento, com dados 0GU.
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Investimentos médios por domicilio vs. coleta de esgoto

(em RS de dez/15)
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Fonte: SNIS. Elaboragao: GO Associados.

gea — que conta com 24% do mer-
cado privado de saneamento brasi-
leiro, atendendo 48 cidades em dez
estados — mostra a importincia de
reunir conhecimento para melhor
decifrar especificidades de reali-
dades muito diferentes espalhadas
pelo Brasil. “Pela primeira vez ve-
mos o cuidado no desenvolvimento
de equipes técnicas nessa dimensio,
que permitird a criagdo de nicleos
de conhecimento que vio interagir,
entender, ser interface para ampliar
os projetos de concessdo.”

Espago para expansdo é o que
ndo falta. O levantamento mais
recente da Associagdo Brasileira
das Concessiondrias Privadas de
Servigos Piiblicos de Agua e Esgo-
to (Abcon), com dados de 2016,

aponta que as concessionarias pri-
vadas representam cerca de 6%
do mercado brasileiro, presentes
em 322 municipios, 18 estados,
somando 30 milhdes de pessoas
atendidas. Esses numeros englo-
bam concessdes plenas (139 con-
tratos), parciais (27) e PPPs (16).
E, do total, 72% estio em cidades
de pequeno porte, com populagio
de até 50 mil habitantes.

Gesner Oliveira, lider do Gru-
po de Economia da Infraestrutura
e Solugoes Ambientais da FGV e
socio da consultoria GO Associa-
dos, também defende a relevancia
do momento para o setor. “Pela
primeira vez vemos o saneamento
ganhar a devida importincia, nio
s6 pelo governo, como pela socie-

dade, pois o tema entrou definiti-
vamente para o debate piblico”,
diz, referindo-se a insatisfagio
popular de nio ter respostas satis-
fatorias a crises como o surto de
virus disseminados pelo mosquisto
Aedes aegypti, no ano passado, ou
a atual seca que acomete o Nordes-
te, a maior dos tltimos 50 anos.
“Temos hoje a confluéncia de trés
fatores importantes: o acimulo de
experiéncias trazido por uma déca-
da da Lei de Saneamento; uma mu-
danga de perfil no governo federal,
antes resistente a parceria com a
iniciativa privada, e agora apoia-
dor; e uma realidade fiscal que se
impde, independentemente da co-
loragdo partidadria.” Resta, agora,
tirar o melhor proveito dela.
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Busca da eficiéncia

Entre otimismo e cautela. Assim se
apresentaram os especialistas reu-
nidos no Semindrio Saneamento:
Investimento Social de Alto Impac-
to, promovido pela FGV/IBRE e a
revista Conjuntura Econdomica no
dia 29 de maio, em Sao Paulo. Para
a maioria, 0 pais vive um momento
tunico para acelerar os investimentos
em saneamento, com a participagio
da iniciativa privada. Para aprovei-
ta-lo bem, destacaram que ndo se
podera negligenciar tarefas penden-
tes em areas como a regulatoria e de
capacitacao do setor publico.
Raquel Soares, pesquisadora do
Centro de Estudos em Regulagio e
Infraestrutura (FGV/Ceri), defendeu
no evento que a falta de efetividade
dos investimentos realizados no se-
tor observada nos ultimos anos nio

46 Conjuntura Econémica | Julho 2017

se deveu apenas a falta de recursos,
e que o apoio privado nesse sentido
ndo garantird, por si s, a univer-
salizagdo do saneamento. Levanta-
mento realizado pelo Ceri em 2016
a partir de 851 contratos de dgua
e esgoto financiados com recursos
do FGTS entre 2007 a 2015 mos-
trou que 71% estavam em situagdo
inadequada. “Isso explica por que,
apesar do aumento de recursos
para o setor, os indicadores desse *
servico nio se alteraram tanto”,
afirma. Entre os fatores que com-
prometem o bom andamento do
setor, Raquel cita a alta
complexidade insti-
tucional, devido ao
grande numero de
agentes envolvidos,
entre Orgaos nos



http://visualizacao.boxnet.com.br/#/?t=00812955D0A5FF01A9915D2EEB9B0BF501000000ED6D66870B3613CB1308A50065524B5AD510B5D55BE5505205D92F702AB26743A51AB110BA9013420C1DD1E5F9CCCC5E94F3B8716A27A280A4C81DFCC8D785AC860E269DB4F7DF14507B51B7A787CAF2

Novo impulso

25/07/2017 | CONJUNTURA ECONOMICA/RIO DE JANEIRO | Clique aqui para visualizar a noticia no navegador

Continuagao

CONJUNTURA SANEAMENTO

ambitos federal, estadual, Ministé-
rio Piblico e agéncias reguladoras
- estas ultimas, com abrangéncias
diferentes, e mesmo intersetoriais.
“Entre as coisas que precisamos
considerar, estd o fato de que a uni-
versalizacdao precisa necessariamen-
te passar pela eficiéncia do setor
publico e a participagio privada é
um auxiliador; e que a regulagdo
precisa ser legitimada tanto pela so-
ciedade quanto pelos condutores da
politica pablica”, afirmou.

Jerson Kelman, presidente da Sa-
besp, sociedade de economia mista
que atende a 367 municipios do es-
tado de Sdo Paulo, defendeu que o
combate 2 ineficiéncia alocativa dos
investimentos em infraestrutura ve-
rificados os tltimos anos passa pela
criagio de mecanismos focados em
resultados. “No Brasil, e ndo € s6 no
saneamento, verificamos a existén-
cia de muito lobby para fazer obras
e pouco para as atividades de ope-
ra¢io e manutengio, o que resulta
em projetos, como estagdes de tra-
tamento, que nio funcionam”, afir-
mou. Para Kelman, um arranjo efi-
ciente passaria, primeiramente, pela
concentragio de recursos publicos
nas atividades em que o beneficio é
coletivo, como iluminagdo publica,
coleta de lixo e, no caso do sanea-
mento, a coleta e tratamento de es-
goto. “E, para uma alocagio eficien-
te, o ideal seria que ndo se usasse a
transferéncia direta de recursos, mas
o pagamento por resultados — no
caso do saneamento, pelo metro cu-
bico de esgoto coletado e tratado”,
disse. “Isso colaboraria para que as
estagoes de esgoto nao fossem inau-
guradas e abandonadas.”

Usamos um sistema
criado por israelenses
a partir de modelo
matemadtico desenvolvido
pela Nasa para detectar
agua em outros planetas

Hamilton Amadeo, CEO da Aegea

Kelman também reforcou a ne-
cessidade de se redefinir a questdo
da titularidade do servigo em regides
metropolitanas. No caso da regido
metropolitana de Sdo Paulo, lem-
brou que a Sabesp vive um problema
histérico em cidades como Guaru-
lhos e Maua, devido a auséncia de
um arranjo definitivo. “Na Baixada

Santista, também temos a mesma
dificuldade de fechar contratos com
municipios, e sem contrato nio so-
mos autorizados a fazer investimen-
tos”, afirmou.

Mario Augusto Pereira de Oliveira
Jr, superintendente executivo da Su-
perintendéncia de Grandes Empresas
de Infraestrutura da Caixa Econémi-
ca Federal, colaborou para a lista de
revisoes, citando a dificuldade iden-
tificada em muitos municipios de
se cumprir o arcabougo regulatorio
exigido nas PPPs. “Costumamos di-
zer que dd o mesmo trabalho proje-
tar uma PPP de rodovidria de cidade
de 5 mil habitantes ou do aeroporto
de Guarulhos”, afirmou, reforcando
a necessidade de simplificacdo da le-
gislagio para pequenas concessoes.
Nos tltimos dez anos, a carteira de
financiamento de infraestrutura da
Caixa saltou de R$ 11 bilhdes (em
2007) para R$ 120 bilhdes (no pri-
meiro trimestre deste ano). “Sanea-
mento é a segunda maior carteira da
Caixa, com R$ 32 bilhdes, perdendo

Brasil possui 1.442 prestadores de

Administragdo publica
direta

Autarquia

Fonte: SNIS 2015.
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apenas para energia.” Participagio
que devera se manter em alta, gragas
ao projeto da Caixa de ter um pa-
pel mais atuante no planejamento de
concessoes municipais.

Novas configuragdes

No semindrio, Gesner Oliveira,
lider do Grupo de Economia da
Infraestrutura & Solugoes Am-
bientais da FGV, analisou as pers-
pectivas que se abrem para o setor
com o novo impulso dado a partir

do PPI. “Hoje temos um mercado
pulverizado, com cerca de 1,4 mil
prestadores de servigos, que deve-
rd sofrer um processo de consoli-
dagido, ao mesmo tempo em que
entrarem novos protagonistas es-
trangeiros”, afirmou. Para o eco-
nomista, a chave para a entrada
em um ciclo virtuoso no saneamen-
to vird da liberdade de se pensar
modelos diferentes para cada caso.
“Ndo € preciso seguir o modelo
classico. Ha varias formas de se
desenhar solugdes, que passam por

Balanco de custos e beneficios da expansao do
saneamento, Brasil e grandes regidoes
em RS bilhdes, 2005 a 2015

8,993
6,1%)

(18,5%)

94,504
(64,4%)

27,151
Brasil: 146,715

Fonte: Estimativas da Ex Ante Consultoria Econdmica. Valores presentes a prego de 2014.

parcerias, concessdes, ou mesmo
particulares”,
“A comunicagio inicial de que se

decisoes afirmou.
ia privatizar os servigos nao corres-
ponde bem a essa diversidade, mas
é o que devemos perseguir.”
Hamilton Amadeo, CEO da Ae-
gea, reforcou a defesa de Oliveira.
“Em nossa companhia, por exem-
plo, trabalhamos com um tipo de
PPP que chamamos de b2b, que é
a prestagdo de servigos para uma
companhia”, citou. Amadeo afir-
ma que o modelo se encaixa bem
no caso de estatais com baixa ca-
pacidade de que
dessa forma tomam emprestada a

investimento,

capacidade de financiamento da
Aegea, bem como sua capacidade
técnica, para expandir os servigos.
“Acreditamos muito nesse modelo,
e estamos estruturando uma area
especifica na companhia para levar
essa experiéncia pais afora, mos-
trar que é boa alternativa”, disse.
Outra vantagem identificada por
Amadeo com o aumento da parti-
cipagdo do setor privado € a de ga-
rantir flexibilidade de agdo. O que
permite, por exemplo, que a empre-
sa lance mao de novas tecnologias
conforme a demanda, buscando
atualizagoes que colaborem para o
cumprimento de metas. “Essa, para
nés, é uma atividade constante”,
disse, indicando que a principal
fonte de pesquisa da Aegea é Israel,
nicleo de start ups do setor. “Um
dos sistemas que usamos foi criado
por um grupo de garotos israelen-
ses a partir de um modelo matema-
tico desenvolvido pela Nasa para
detectar dgua em outros planetas.
Através de fotografias que tiramos
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trés a quatro vezes por ano, o sa-
télite identifica vazamentos na rede,
com 46% de assertividade”, con-
tou. “Na nossa equipe, dizemos que
€ como pescar num aquario. Para
chegar a isso, entretanto, € preciso
investir em formacdo de pessoas e
gestdo da informacgdo.”

Para Oliveira, esse novo momen-
to que se esta desenhando para o
saneamento também deveria contar
com a entrada do pais no mercado
de inovagoes que dinamizem tecno-
logicamente o saneamento. “Temos
boas associacdes com institutos de
pesquisa, mas precisamos pensar
maior, em centros de exceléncia
voltados para o setor”, afirmou,
tragando uma comparagdo com a
importancia da Embrapa para o
desenvolvimento da agricultura
brasileira. “Tenho acompanhado o
diagnostico de especialistas inter-
nacionais que identificam cadeias
em nossas lacunas de fornecimento

O combate a
ineficiéncia alocativa
dos investimentos em

infraestrutura passa pela
criagao de mecanismos
focados em resultados

Jerson Kelmam, presidente da Sabesp

e consideram que, frente ao tama-
nho de nosso mercado, seria pos-
sivel preenché-las desenvolvendo
solugdes inovadoras”, diz.

José Bonifacio de Souza Amaral
Filho, diretor-presidente da Agén-
cia Reguladora de Saneamento e

1,524
1%

Energia do Estado de Siao Paulo
(Arsesp), também ressaltou o po-
tencial de expansdo que o investi-
mento em saneamento representa
para fornecedores de insumos e
equipamentos, induzindo novas
oportunidades de negdcio. “Basta
ampliar o investimento. Temos um
setor perfeitamente aberto para a
atracao de capitais de longo prazo,
como os de fundos de pensio, que
podem criar esse ciclo. Para o lon-
go prazo, é perfeitamente possivel
casar uma taxa de retorno compa-
tivel com a taxa atuarial, de 3%
a 6% ao ano, com a operagio de
concessiondrias, sejam publicas ou
privadas, desde que geridas de for-
ma adequada”, completou.
Oliveira ainda destacou a neces-
sidade de se pensar em um impulso
ao setor pela frente tributaria, defen-
dendo a derrubada do veto presiden-
cial e a regulamenta¢io do Regime
Especial de Incentivos para o Desen-

Distribuicao do balango de custos e beneficios
do saneamento por externalidade

Brasil, 2005 a 2015

= Renda do turismo
m Excedente do investimento
Excedente da operagéo
Redug@o dos custos com a saude
® Aumento da produtividade do trabalho

m Renda da valorizacao imobilidria

Fonte: Estimativas da Ex Ante Consultoria Econémica. Valores presentes a prego de 2014.
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volvimento do Saneamento Basico
(Reisb), criado em agosto de 2016,
que prevé um mecanismo de conces-
sio de créditos do PIS/Cofins. “Do
ponto de vista tributario, o sanea-
mento é muito maltratado”, disse,
apontando que 85% do total de tri-
butos pagos pelo setor correspondem
a tributos federais. Exercicio realiza-
do pelo economista a partir de uma
matriz insumo/produto aponta que o
Reisb poderia gerar incentivos para
um incremento de investimentos de
até R$ 3,8 bilhdes ao ano entre 2018-
2022 — metade do que falta para se
alcancar a meta do Plansab, de R$

19 bilhoes, se considerada a média
de investimento nos ultimos anos,
de R$ 11 bilhdes. Esse aumento, por
sua vez, produziria um acréscimo no
valor bruto da produgio total de R$
11,9 bilhdes, “o que permitiria um
ganho de arrecadagio equivalente ao
que o governo estaria abrindo mio
com o Reisb”, completou Oliveira.

O preco do descaso

Edison Carlos, presidente do Ins-
tituto Trata Brasil (ITB), ressaltou
no evento que o ganho social dos
investimentos em infraestrutura de

Balancgo de custos e beneficios da
universalizacao do saneamento

Custos e beneficios

Redugdo dos custos com a saude

Aumento da produtividade do trabalho

Renda da valorizacéo imobiliaria

Renda do turismo

RS bilhoes*
porano 2015-2035
0,362 7,239
4,146 82911
13,689 273,775
1,226 24,512

Renda gerada pelo investimento

Renda gerada pelo aumento de operagao

Subtotal de renda (B)

Total de beneficios (C=A+B)

443,1

257915

Custo do investimento
Aumento de despesas das familias

Total de custos (D)

Balanco (E=C-D)

316,776
235317
27,605 552,093

26,868 537,359

Fonte: Estimativas da Ex Ante Consultoria Econdmica. Valores presentes a preco de 2014.

saneamento também tem seu viés
econdmico, e que desconsiderd-lo
implica um custo importante para
o Brasil. Para ilustrar, apresentou
o resultado de um estudo langado
este ano pelo ITB, elaborado pela
Ex Ante Consultoria Econémica,
que traga um balanco dos bene-
ficios gerados pela expansio do
servigo de dgua e esgoto verificada
entre 2005 e 2015. O estudo le-
vou em conta ganhos relacionados
a quatro itens: redu¢do de custos
com internagdes referentes a in-
feccoes gastrointestinais agudas,
ganhos com a melhoria da produ-
tividade do trabalho em fung¢io da
queda da morbidade por esse mes-
mo tipo de doenga, os efeitos sobre
o valor de iméveis, bem como na
renda do turismo.

No agregado, o excedente entre
beneficios e custos da ampliagio
do saneamento correspondeu a
75% do valor dos aportes realiza-
dos. “Mesmo aquém do necessa-
rio, o investimento anual médio de
R$ 9 bilhdes registrado no periodo
gerou uma renda anual de R$ 10,8
bi, com criagdo de 142 mil empre-
gos diretos, indiretos e induzidos.
Além de receitas operacionais que
totalizaram R$ 39,5 bilhdes, esti-
mulando a oferta de mais de 340
mil empregos”, afirmou. O presi-
dente do ITB ainda ressaltou que
boa parte da movimentagdo dos
investimentos em saneamento, em
geral, costuma se dar no proprio
municipio, colaborando para aque-
cer a economia local.

O estudo aponta que, na década
analisada, a economia com despe-
sas de interna¢io no SUS e afas-
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CONJUNTURA SANEAMENTO

Cidades com piores indicadores de saneamento-
chegam a gastar cinco vezes mais com saude

') LA

Gasto com doencas de veiculacao hidrica
10 melhores — gasto total por habitante por ano: RS 3,43
10 piores — gasto total por habitante por ano:R$ 16,72

Internagdes por doencas de veiculagao hidrica:
10 melhores - 6,3 internacoes por mil habitantes
10 piores — 16,7 internacdes por mil habitantes

tamentos do trabalho, em valores
presentes, foi de R$ 1,52 bilhao.
No caso da produtividade, a parce-
la de aumento da renda atribuida a
melhoria do servigo de saneamen-
to correspondeu a R$ 22,2 bilhoes,
ou um aumento de 0,3% no ren-
dimento dos trabalhadores. Ja os
ganhos com a valorizagao imobi-
lidria, em valores presentes, atingi-
ram R$ 77,78 bilhoes. E, no caso
do turismo, os ganhos proporcio-
nados pela valorizagio ambiental
foram estimados em R$ 14,23 bi.
“Quando debatemos esses nume-
ros em alguns municipios — como
em Rondoénia, onde a coleta de
esgoto cobre apenas 4% do total
produzido — vemos que os prefei-
tos ndo tém nogao dessa relagdo”,
disse Carlos.

Amadeo da Aegea, ilustrou par-
te desses efeitos na prdtica, com
o caso da concessiondria Aguas
de Guariroba, de Campo Grande

(MS). “Nessa operag¢ao, amplia-
mos a cobertura de esgoto de 22%
para 85% de 2005 a 2015, e o nu-
mero de internacdes por doengas
relacionadas ao saneamento caiu
de 87 para 13 por 100 mil habitan-
tes”, disse. O executivo defendeu
que, quanto mais cedo se inicia um
investimento, mais ganho existira
para ambos os lados, sociedade e
operadores. “Concessdes tém pra-
zo para acabar, e quanto mais se
demora, menos receita se gera”,
argumentou, destacando o exem-
plo do contrato de prestacio de
servicos da Aegea no municipio
de Piracicaba, no interior de Sao
Paulo, onde se conquistou a uni-
versaliza¢dao da coleta de esgoto no
final de 2013. “De 2013 a 2016,
conseguimos gerar uma margem de
R$ 101 milhGes para a operadora,
gragas ao aumento da arrecadagdo
na prestagao de servigos de esgo-
to”, contou.

Fonte: Instituto Trat'aABra'si'IT).

No estudo do ITB também ha
uma proje¢ao de quais seriam os
ganhos para o pais caso a univer-
salizacao dos servicos de agua e
saneamento do Brasil fosse con-
quistada até 2035, chegando a um
valor total de R$ 537 bilhoes. Car-
los ressalta o fato de que quase me-
tade desses ganhos, 47 %, estariam
concentrados nas regides Norte e
Nordeste, que até 2015 foram as
menos beneficiadas pela expan-
sao dos investimentos, concentra-
dos no sul do pais. “Para que isso
aconteca, entretanto, precisamos
investir mais do que 0,19% do
PIB ao ano, e desconcentrar o in-
vestimento”, lembrou Carlos. “E
dificil pensar que conseguiremos
resolver essa situagio sem uma
mudanga radical nesse sentido. Se
nada acontecer, seremos um pais
de ilhas de universalizagio com
falta de saneamento por todos os
lados”, concluiu. (S.M.) bl
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