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exta-feira 6, dia da eliminacio do

Brasil na Copa, o governo federal pro-

mulgou medida proviséria (MP) que

muda o marco legal do saneamento.
Com a atengao do pais voltada para o fute
bol, ndo surpreende que o ato tenha passado
quase desapercebido, Mas suas consequén-
cias serao sentidas ao longo dos proximos
anos,

A MP fol elaborada tendo como pano de
fundo a percepgao de que somos lanterni-
nha na Copa do Saneamento porque gasta-
mos pouco ¢ mal. De fato, recursos publicos
tém sido desperdi¢ados na manutencio de
provedores de servicos que servem melhor a
propria corporagio do que & populacio e em
obras nio prioritdrias, que frequentemente
niaosdo concluidas e, quando o séo, frequen-
temente nio funcionam.

Agora que a fonte de recursos fiscals min-
guou, constata-se que ha ainda milhdes de
brasileiros sem acesso a dgua potdvel. E que o
esgoto de mais da metade da populagio nao
recebe tratamento adequado, causando polui-
¢ao dos rios e doengas, principalmente nas co-
munidades carentes.

Servicos pablicos sdo custeados pelas tari-
fas pagas pelos consumidores e pelos impos-
tos pagos pelos contribuintes. Se a parcela
oriunda dos contribuintes diminui devido &
crise fiscal, parece 6bvio que deve aumentar
a parcela oriunda dos consumidores ou di-
minuir a qualidade ¢ abrangéncia dos servi-
¢os. Felizmente, porém, ha uma terceira via:
o aumento da produtividade, Ou seja, fazer
mais com menos.

Ha evidéncia empirica de que a produtivi-
dade das companhias de saneamento com
participagio de capital privado tende a ser
maior do que quando o capital é unicamente
estatal, Dentre as estatais, as mais bem ad-
ministradas em geral contam com a partici-
pagdo de acionistas privados ¢/ou celebram
PPPs (Parcerias-Publico-Privadas) com par-
ceiros privados.

Independentemente da questdo da produtivi-
dade, ¢ imperioso atrair capital privado para o
setor porque nao ha mais dinheiro publico que
possa fazer frente aos investimentos ainda ne-
cessdrios. A MP identifica corretamente um dos
gargalos para que essa atragio ocorra: a fragili-
dade e a fragmentacio regulatoria. Atualmente,
os investidores se sentem inseguros porque
qualquer municipio pode constituir agéncia re-
guladora prépria, que dificilmente terd compe-
téncia técnica e independéncia declsoria para
calcular as tarifas necessdrias para manter o
equilibrio econémico-financeiro da concessio.

A produtividade das companhias
de saneamento com participagao
de capital privado tende a ser
maior do que quando o capital
¢ unicamente estatal

Muito diferente do que ocorre no setor elétrico,
que dispae de uma unica agéncia reguladora
para todo o pais (Aneel) e que ja logrou disponi-
hilizar o servigo para praticamente todos os bra-
sileiros.

Para equacionar o problema, a MP atribuia
Agéncia Naclonal de Aguas (ANA) a respon-
sabilidade de instituir as “diretrizes nacio-
nais para a regulagdo da prestacdo dos servi-
¢os publicos de saneamento bésico”

A MP traz diversos avangos, Por exemplo, a
ANA poderi restringir o uso da dgua de qual-
quer rio, ndo importa se estadual ou federal,
sempre que ocorrer uma seca, Outro exem-
plo: os proprietirios de Imoévels ndo conec-
tados a rede de coleta de esgoto, quando dis-
ponivel, além da obrigacio de pagar a tarifa
como se estivessem concclndos. estario su-
jeitos a multas devido aos transtornos —

mau cheiro, por exemplo — causados a cole-
tividade. No caso de familias de baixa renda,
a conexdo poderd ser feita gratultamente, e o
correspondente custo considerado no cdleu-
lo tarifério.

Todavia, nem tudo sdo flores. A MP cria in-
centivos para que os municipios superavita-
rios se desvinculem da companhia estadual
€ passem a concessao para a iniciativa priva-
da, sem exigir que a nova concessiondria pa-
gue a antiga os ativos ainda ndo depreciados.
Dessa maneira, a antiga concessiondria tem
que aguardar a indenizacdo, em geral por
muitos anos, na fila de precatérios do muni-
cipio. Trata-se de regra que subtrai recursos
das companhias estaduais para a execugio
do saneamento nos municipios deficitarios,
agravando ainda mais a desigualdade hoje
existente. Conforme explicado pelo primeiro
suter em artigo publicado nesta mesma se-
¢ado (“Falso dilema’, 22/06/2017), quem levar
o filé mignon deveria levar também o osso,
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