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MEIO AMBIENTE OU
MEU AMBIENTE?

JERSON KELMAN
Presidente da SABESP



Nao € novo o questionamento nos meios académicos acerca do ter-
mo “meio ambiente” previsto na Constituicdo e na legislagao brasilei-
ra. Muitos ja escreveram acerca da impropriedade do uso do termo
“meio”, a gerar a confusao com a ideia de metade, metade do ambien-
te, ou ainda por ser redundante, quase um pleonasmo, uma vez que
meio e ambiente podem ser sindnimos. Ou ainda pelo termo “meio”
ser entendido como caminho para se chegar ao ambiente. Portanto,
na expressao meio ambiente, a palavra meio é desnecessaria ou, no
minimo, expletiva.

Agora, independentemente da discussao lexical, o que se destaca &
que nao ha na sociedade brasileira um claro entendimento sistémico
da questdo ambiental enquanto parte do arcaboucgo juridico institu-
cional. E dizer, o meio ambiente vem sendo entendido pela metade
porque na maioria das vezes o homem e a atuagdao humana sao vistos
como nao pertencentes ao ambiente. Nessa visao, uma coisa € o meio
ambiente, outra coisa € o ambiente humano, como se os dois mundos
existissem separadamente.

O que se propde aqui € provocar uma discussdo que encare 0 am-
biente tendo o homem como parte do ambiente. Nao raras agoes civis
publicas, ora promovidas por entidades da sociedade civil outras tan-
tas por membros do Parquet, mostram exclusiva preocupagao com o
“bicho sapo”. Porém, gente também & bicho!

Felizmente, a Justica tem barrado diversas agbes que, a pretexto de
conservar intacta a Natureza, procuram obstar a atuagao das entida-
des de saneamento no atendimento as necessidades basicas do ser
humano, nomeadamente ter acesso a agua potavel e ao servigco de
remogao e tratamento de seus dejetos. Nestes casos, tem sido possi-
vel demonstrar que os investimentos em saneamento geram impacto
positivo para a Natureza e para as pessoas. Sao obras que eliminam
focos de poluigdo, garantem mais saude e qualidade de vida para a
populagao, contribuem para o desenvolvimento econémico e melho-
ram a agua dos rios e mares.

Claro, com algum impacto ambiental. Porém, nao é razoavel colocar
lupa apenas nos impactos ambientais decorrentes da construcao de
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uma infraestrutura de saneamento. E preciso examinar também o que
acontece se a obra nao for realizada.

Mais ainda, é preciso respeitar os limites de responsabilidade entre
as instituicbes com responsabilidades sobre questbes ambientais e
sanitarias.

Como se sabe, 0 acesso a agua potavel foi o principal fator de decai-
mento da mortalidade que se observou na primeira metade do século
XX. Se as entidades de saneamento forem impedidas de levar agua
potavel as familias, elas estardo condenadas a langar mao de fontes
alternativas, frequentemente nao confiaveis.Assim, por premissa, as
obras de saneamentosado boas para o ambiente como um todo, nao
sO para uma parte.

Duas decisdes recentes envolvendo a Sabesp servem de exemplo da
importancia de se avaliar os empreendimentos holisticamente e nao
com um olhar apenas sobre uma parte do problema. As liminares le-
varam a interrupgcao das obras do novo Sistema Sao Lourengo — que
esta em fase final de construcao — e do licenciamento da captacao do
Itapanhau, um rio caudaloso, com agua de 6tima qualidade. O objeti-
vo desses dois investimentos € ampliar a oferta de agua para quase
22 milhdes de pessoas na capital e na Grande Sao Paulo. Estamos
falando de um acréscimo de 8.400 litros de agua por segundo, o que é
suficiente para abastecer mais de 2,5 milhdes de moradores, além do
comércio e industria na regiao.

Essas duas obras sédo fundamentais para garantir que ninguém sofra
restricdo do consumo caso ocorra uma seca tdo severa quanto a de
2014-2015. Visam também garantir a oferta de agua potavel ao lon-
go das proximas décadas, ja que a populacdo da Grande Sao Paulo
continuara a crescer, assim como as atividades econdémicas, respon-
saveis pela geragao de empregos e riqueza na regiao.

No entanto, as duas acgdes civis alegavam que as obras nao tiveram
seu impacto ambiental totalmente avaliado, especialmente sobre
duas regides proximas aos locais de intervencao: o Vale do Ribeira,
no caso do Sistema Sao Lourenco, e a regido de Bertioga, na cap-
tacao do Itapanhau. Nao procede. Em ambos os projetos o licencia-
mento ambiental seguiu o rito normal para cada tipo de intervengao.
A Sabesp apresentou seus estudos, participou das audiéncias publi-
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cas, debateu com a sociedade e atendeu as exigéncias feitas para
a concessao das devidas licengas. Exigéncias alias similares as que
se pediria para uma industria quimica, apesar de estarmos falando
de saneamento ambiental.

Felizmente os efeitos das liminares foram suspensos o que permitiu
a continuidade dos dois projetos. Foi entendido que o meio ambiente
nao pode ser dividido, excluindo-se da equagao o ser humano.

A régua de avaliagao da construgao de infraestrutura de saneamento
nao pode ser a mesma aplicada para uma industria quimica, de mine-
racao ou petroquimica. Com efeito, quase todas as agoes civis publi-
cas partem do pressuposto de que a industria, inclusive a de sanea-
mento, enquadra-se no seguinte estereotipo: uma empresa se instala
na beira de um rio limpido e passa a conspurca-lo com o langamento
de efluentes sem tratamento, configurando ébvio conflito entre o inte-
resse publico (rio limpo) e o privado (maior lucro da industria a custa
de externalidades ambientais).

Porém, a industria de saneamento nao se enquadra nesse estereo-
tipo. E por uma raz&o simples: ndo é ela que causa a poluicdo. Ao
contrario, a poluigdo por dejetos humanos € pré-existente a atuagao
da entidade de saneamento. Onde existir gente, havera dejetos que,
se nao corretamente afastados serdo fonte de doencas. Sem as ins-
talagdes de saneamento, os dejetos humanos também escoarao para
os corregos e rios, porém, por meios das putrefatas valas negras, es-
palhando pelo caminho toda a sorte de doencas, principalmente para
as criancas que delas se acercam.E dizer, a cada acdo civil publica
que paralisa uma obra de coleta de esgoto sob o pretexto de que que
o correspondente tratamento ndo esta ainda equacionado, mais tem-
po as criangas das comunidades carentes permanecerao pisando em
seus proprios dejetos.

Naturalmente, o desejavel seria que o destino final de todo o esgo-
to coletado fosse uma estacao de tratamento. Porém, nem sempre é
possivel fazer tudo de uma vez sé. Nao ha suficientes recursos finan-
ceiros e humanos para isso. Por essa razédo, a implantagao do sane-
amento nos paises desenvolvidos foi realizada ao longo de diversas
décadas, ao longo de trés fases. A primeira foi levar agua potavel para
todas as residéncias, o que fez decai drasticamente a mortalidade. A
segunda foi afastar os esgotos de onde as pessoas vivem e s6 os tra-
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tar nos casos em que o ponto de langamento no corpo hidrico receptor
fosse muito préximo ao ponto de captacao de agua para abastecimen-
to, sem possibilidade de regeneragao da qualidade da agua por pro-
cessos naturais. A terceira foi tratar do esgoto antes do langamento no
corpo hidrico com o objetivo de melhorar a qualidade da agua dos rios,
mesmo nos casos em que nao houvesse risco para a saude humana.

Certamente sdao bem-intencionadas as acdes civis publicas que exi-
gem que se faca tudo de uma unica vez, ignorando a experiéncia de
paises que deram certo. Porém, de bem-intencionados o inferno esta
cheio. Entre o 6timo, que seria todo o saneamento implantado num
estalar de dedos, e o bom, que seria 0 saneamento feito por fases,
como ocorreu nos paises desenvolvidos, escolhe-se 0 péssimo. Isto &,
decide-se ndo universalizar a coleta de esgotos porque nao € possivel
universalizar simultaneamente o correspondente tratamento.

Hoje por conta da compreenséao parcial de alguns, tem-se o absurdo
de processos por crime ambiental, por se coletar o esgoto nas comu-
nidades e langar no corrego mais proximo, até que a préxima etapa
esteja pronta. E dizer, entre se afastar o esgoto da porta das casas
dos moradores das areas normalmente mais humildes, com evidentes
ganhos imediatos de saude e qualidade de vida, chega-se a defender
0 absurdo de atrasar esta etapa (sob pena de crime ambiental) até
gue ultima etapa esteja completa. Nao precisa ser um especialista no
assunto para se saber que o esgoto ja estava la e que ja estava indo
para o corrego, o que se fez nestes casos foi afastar da comunidade.

Indo mais a fundo, nos parece que a discussao tem como pano de fun-
do uma espécie de conflito legislativo: a legislagdo ambiental e a lei de
saneamento nao conversam, e em alguns pontos parecem até serem
opostas. A norma ambiental foi concebida para proteger o interesse pu-
blico de agressdes de interesses privados. Porém, a legislacéo de sa-
neamento tem também um foco no coletivo, qual seja, a saude publica.

A visdo completa do ambiente também envolve acbes de cooperagao.
A primeira oportunidade é a fiscalizagao sobre os imodveis néo conec-
tados a rede de coleta de esgoto.Como as empresas de saneamento
nao tém poder de policia para obrigar que se faga a conexao, é funda-
mental a atuacao do Ministério Publico e das municipalidades. Se apli-
ca a expressao “ligacao factivel” ao imovel que poderia ser conectado
a rede de coleta de esgoto, mas nao é. O esgoto produzido escoa, em
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geral pela rede de drenagem, antes de chegar a algum corrego ou rio.
Isso explica o fedor que frequentemente emana das bocas de lobo
(buracos localizados junto aos meios fios, por onde escoa a chuva).
Ou seja, permitir que proprietarios de iméveis continuem sem provi-
denciar a conexao das instalagdes sanitarias de seus imoveis a corre-
ta tubulagao implica em significativo dano coletivo. O proprietario nao
liga o seu imovel a rede coletora de esgoto porque néo sabe que esta
desconectado (comprou a casa ou 0 comércio assim, por exemplo),
porque nao quer fazer a obra dentro de sua casa ou simplesmente
porque nao quer pagar a tarifa de esgoto.

A Sabesp pode entrar na Justica contra cada individuo, mas como dito,
as empresas de saneamento ndo tém poder de policia, ndo podem
forgcar o morador a se ligar a rede. OMinistério Publico pode ajudar
muito nesse sentido. A Justica, inclusive, ja comprou a causa: na ulti-
ma Semana Nacional da Conciliacéo, o Tribunal de Justica convocou
347 grandes geradores proprietarios para que firmassem acordo de
regularizagao. Desses, 59 se ligaram e hoje mandam sua sujeira para
tratamento. Percebe-se que mesmo sendo cobrados judicialmente,
algumas pessoas nao tém o menor interesse em pensar no coletivo.
Sobra apenas a solucgao judicial.

Ministério Publico, Judiciarioe as entidades de saneamento (Sabesp,
por exemplo) podem também atuar juntos no combate as fraudes — ou
seja, ao furto de agua potavel. Quem frauda atenta contra os direi-
tos dos vizinhos, subtrai recursos do esforgo comum. Desvia agua,
nao paga por ela e ainda desequilibra o sistema de abastecimento,
causando perda de pressao e até falta d’agua na vizinhanga. Como o
fraudador ndo paga pela agua que consome, € como se ele saisse do
jantar no restaurante sem pagar a conta. Quem permanece a mesa
paga mais. As puni¢cdes da Justica merecem ser rigorosas nestes ca-
sos para cada vez mais ficar explicitado que o crime nao compensa.

Ha ainda um relevante tema para colaboracgédo: levar agua potavel e
coleta de esgoto para areas de ocupacao irregular. Sdo locais onde
as familias nao deveriam morar, mas em que na enorme maioria das
vezes elas estdo la ha décadas, até mesmo em areas de protecao
ambiental. O 6timo seria impedir que as pessoas estivessem ali; o
bom é pelo menos levar agua potavel e coletar seus esgotos; o pés-
simo - e até ousamos dizer hipdcrita - € nao fazer nada. N6s estamos
no péssimo e devemos agir contra isso.
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Nao é possivel colocar saneamento em areas irregulares sem a auto-
rizacdo da prefeitura local ou um aval da Justica. E fundamental haver
uma colaboragao para resolver essa situagcao. A Sabesp langou no ul-
timo més de margo o Programa Agua Legal, que leva redes de agua a
muitas dessas areas de ocupacao na Grande Sao Paulo. Estdo sendo
beneficiadas 160 mil familias, inclusive com rede de esgoto quando o
local permite. Isso s6 € possivel porque a companhia negociou caso a
caso com o poder publico, obteve autorizacdes provisérias para a ins-
talagao das tubulagdées.Mas existem outras 160 mil familias ocupando
terrenos que nao podem ser contemplados, como areas de manan-
ciais ou lotes de particulares.

Esta maneira de pensar o ambiente no ambito da industria do sane-
amento nos parece abordar a causa em toda a sua complexidade e
amplitude. E deixar de se ter uma visdo estrita, esquecendo-se que o
homem ¢é parte da morada. E deixar de se compreender o ambiente
pela metade, como meio ambiente e passar a vislumbrar como espa-
¢o de todos. George Orwell em a revolugao dos bichos escreveu que:
“Os animais sao todos iguais, mas uns sao mais iguais que outros”,
infelizmente ainda uma verdade nos dias de hoje. Talvez possamos
compreender que gente também é bicho e que cuidar do meu ambien-
te é cuidar do ambiente de todos e por completo.
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