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O leopardo

Kilimanjaro é aquelis montanha
ns Africa onde, segundo He
mingway contou, um dia encon-
traram o carcaga congelada de

um leopardo perto do cume, e nunca fica.
ram sabendo o que o leopardo fazia por 14,
O leopardo de Hemingway ja fol conside-
rado simbolo de muitas colsas: espirito de
aventura, a busca solitdria do inalcanca-
vel, & imprevisibilidade do comportamen-
10 humano, a pretensio ou a simples in:

quletacho que move bichos ¢ artistas. Num
mundo ameagado de afogamento pelo de-
gelo causado pelo aquecimento global, o le

opardo de Hemingway também pode sim-
bolizar o instinto suicida que nos trouxe a
este ponto, O proprio Kilimanjaro € um ter-
mbometro assustador do efelto estufa, cujas
consequéncias e combate se discutem hoje.
0 pico do monte ji perdeu mais de B0% da
sua cobertura de neve nos dltimos 90 anos,
e o cilculo é que a neve desaparecerd por
completo nos proximos 20,

Os Estados Unidos tém 4% da populagho
do planeta e emitem um quarto do didxido
de carbono ¢ outros venenos gue ameagam
todo o mundo. Mas nio sdo viloes Isolados,
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Combate a tortura

proxime 26 de junho ¢ o Dia Interaci-

onal de Apoio &s Vitimas da Tortura,
simbolizando a importéncia de fortale-
cer o combate i torturi.

Foi a Constituicio Brassleiry de 1968 que, na qua-
lidade de marco juridico da transicho
¢ da institucionalizacho de direitos humanos no
pais, ineditamente estabeleceu a pritica como cri-
me Inaflangivel e insuscetived de graca ou andstia,
por ela respondendo os mandantes, 0s executons
© 05 que, podendo evitd-la, se omitirem, Embora
desde 19688 houvesse o dever constitucional de pu-
ni-la camo crime, tendo o Estado Brasileino mtifi-
cado a Convengio da ONU contra a Tortura em
1988, fol apenas em 7 de abril de 1997 que s¢ ado-
tou i Led n.9.455/97, prevendo a definigho e a puni-
cio do crime.

No plano internacional, o torturs, sucedendo bo
crime de genocidio, fid um dos primeiros atos a se-
em considerados, por sua gravidade, crime contra
o ordem internacional. A definigio intermacional
envolve 3 elementos essencials:

1) a infligho deliberada de dor ou sofrimentos fi
sicos ou mentals;

2) a finalidade do ato (obtengho de informagies
ou confissdes, aplicagio de castigo, intimidagio ou
coacio, e qualquer outro motivo hasendo em dis
criminaciio de qualguer natureza );

3) a vinculagio do agente ou responsivel, direta
ou indiretamente, com o Estado. A gravidade da
tortum e o fnto de ser els considerda crime contra
n ordem internacional justificam-se por revelar a
perversidade do Estado que, de garantidor de di-
reitos, converte-se em brutal violador de direitos. A
tortura langa o Estado & delinguéncia, subvertendo
& propria Jogica do aparato estatal — que de guir-
diiio da Jed ¢ assegurador de direitos transformi-se¢
om agente violador da lei e anigquilador de direitos,

Nio hé quslquer possibilidade de se derrogar a
proibicio contra i tortur. A Convengiio ¢ enfitica
00 detesminas que nenbuimi cireunstincin excep
clonal, seja qual for {ameace, estado de guerm, Ins-
tabilidade politica interna ou qualquer outra emer-
gncia publica), pode ser invocadn como justifica-
tivi. A Recomendaco Geral o 20 do Comitd de
Dredtos Humanos ressalts gque 8 prolbicio da tor-
turn objetiva proteger tanto a dignidade quanto a
Integridade fisica @ mental do Individoo. Assim, é
obrigngio dos Estados adotar todas as medidas ca-
biveds (legislativay, executivas e judiciais) para a
abolicdo. O Comité observa gue nenhurna justifi-
gativa o cireunstiinein excepeional pode ser invo-
cada pata torturs por qualquer razio, incluindo
squelas baseadas em cumprimento a ordem de

nem se deve estranhar muito sua aparente
opgio pelo suicidio declarado pelo Trump,
Escrevendo num *London Review of Books™
sobre o fim préximo da civilizagdo do hidro-
carbono, Murray Sayle fez um paralelo en-
tre Japdo e Europa, onde jd havia comuni-
dades naclonats antes da Revolugdo Indus-

Kilimanjaro é termémetro
assustador do efeito estufa, cujas
consequéncias e combate se
discutem hoje. O pico jd perdeu mais
de 80% da sua cobertura de neve
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superior hierdrquico ou mutoridude puiblica.

Em 2014, ol adotada a Led 12,857, que instituiu o
Sisternn Nacional de Prevencio a Tortar, criando
0 Comité Nectonal de Prevencio ¢ Combate 4 Tor-
tura ¢ 0 Mecanismo Nacional de Prevencio ¢
Cambate & Tortura, em cumprimento xo Protocolo
Facultativo & Convengdo de Combate & Torturn ra-
tificado pelo Brasil em 2007, ao determinar aos Fs-
tados que estabelecam um sistemia preventivo de
visitas regulares a locais de detengio visando ao

combate & pritica.

(molewdodemduk‘dxmdéudasdcw
trio no pais, & tortura persistind na medida em que
se assegurar it impunidade de seus agentes. No di-
zer de Niged Rodley (ex-relator da ONU para a tor-
tura), a sormrn ¢ um "crime de oporunidade’ que
pressupoe a certeza da impunidade.

0 combate exige a adogio pelo Estado de me-
didas preventivas e repressivas. De um lado, sto
necessdrias a cringio ¢ manutengio de mecanis-
mos que eli m idnde” de vortura,
garantindo a transparéncla do sistema de priva-
¢io de liberdade. Por outro lado, & luta contra a
torturs impde o fim da cultura de impunidade,
demandando do Estado o rigor no dever de in-
vestigar, processar ¢ punir 0s seus perpetradores.

Missdes realizadas pela Secretarin Especial
de Direltos Humanos em Manaus, Boa Vista e
Natal, em virtude do colapso do sistema car-
cerdirio, envolvendo construtivo djdlogo com
as autoridades locals, sistema de justiga, fa-

Lobby ndo é corrupgado

CRISTIANE BRASIL

obby é diferente de cormupcdo. Numa de-
maocracia modema, a defesa de interesses
legitimos de empresas, enfidades e ongani-
zag0es Lo sos agentes piblicos é funda-
muental pam a vitalidade do processo democritico
¢ na tomads de decisdes estratégicas pelo Poder
Executivo ou Congresso Nacional. A methor forma
de decidlr & ter i disposicio Intdmeras visdes ¢
perspectivas antagdnicas em relagéo ao mesmo fa-
10, Tudo precisa acontecer de maneira transparen-
1e parn todos os ludos, sem Mmovimentos niss som-
brits o em conversas sem testemunhas. £ nesse
contexto que defendo a regulamentagio da otivi
dade de lobby no Brasil, como J& acontece nas -
ores economins do planeta. Se queremos ser uma
nacho vibrante, atativa para investidores e truns-
parente para 0s cldnddos, precisamoy criar um
marco regulatinio pam essa questio. Isso ¢ lobby,
Coerupcio é diferente de lobby. O que assistimos
nos ditimos anos u partlr da Operagho Liva-Jato —
sucessivas prisdes de figurdes da Repriblica, tene-
brosas transactes e malas de dinheiro sendo distr
buidas ne calada da nolte — & corrupgiio. Os deno-
minados “lobistas” pela midia ou Ministério Pribli-
©o estho bem longe de qualquer definicio clissica
dessa profissio. O termo ganhou conotagso pejo-
rativa e se transformou em sindnimo de tramosas,
fraudes contr o patrimdnlo pablico e acordos nos
quais apenas os envolvidos se beneficlam em pire-
juizo da sociedade. Isso 6 corrupgiio.
Os brasiledros que acompanham o noticlinio e §
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cam estupefutos com i prisdo quase disdda de “lo-
bistas” precisam entender que essas pessoas sao
cormuptas no sentido mals preciso da palavra. Eas
nio defendem posigoes legitimas de grupos ongani-
rados da sociedade, mas os sous proprios interesses
ou das onganizagies criminosas que as abeigam,
Minha obrigacio como parlamentas, eleita pelo
povo do Rio de Janeiro, 6 levar aos meus outros 512
colegas da Cimara dos Deputados e também aos
B1 senadores, quando possivel, a visio de que o
lobby regulamentado serh melhor par o pais.
Dessa forma, poderemos tor um mapa mais cla-
m dos Interesses gue gravitum em fomo de deter-

Os denominados ‘lobistas’ pela
midia ou Ministério Pablico estdo
bem longe de qualquer definigao
cldssica dessa profissio. O termo

ganhou conotagdo pejorativa

minnados assuntos em discussdo no Poder Legisla-
tivo, Tunto aqueles de interesse do setor privado
quanto dos trabalhadores, representados nas
agies de lobby dos seus sindicatos.

A0 apresentar esse projeto de lel, também ambl-
clonel envolver os brusilelros interessados no as-
sunto. E niio siio poucos. As consultas feitas men-
sulmente no Google Brsll sobre esses temis mos-
tram o8 movimentos dessa oplnilo pablica digitd,
Ha 47 formuss de buscas para as palovm lobby e lo-
bista. Por més, em médin, ocormem 23 mil pesqui-

millares de vitimas e organizagoes da socie-
dade civil ttm enfatizado a urgéncia da pre-
vencio e combate, com destague a sete medi-
das essencials:

1) criagio de comités estaduais de provencio ¢
combate;

2) Instituicho de mecanismos estaduais de pre-
vengio ¢ combate;

3) crincdo de ouvidorias de policia independen-

t)mlinqaodcmnpmﬂmdcm-vmctu.

5) criacho de grupos especiiicos nas esferas do
Poder Judicidrio e do Ministério Piblico pam en-
frentar o crime (incluindo a necessidade de imple-
mentar auciéncias de custodin);

6) nmpliagho da capacidade récnico-cientifica
dos institutos ¢ orgios de pericia oficial, com sua
desvinculagio dos drglos de seguranca, assegu-
mndo sua Independéncia ¢ a implementagio do
Protocolo de Istambul para a devida investigacio ¢
documentacho efetiva da torturs;

7) ndogso de medidas de reparacio Integral as
vitionas ¢ aos seus familiares (compreendendo in-
denizacho e assinéneia integral),

Que a data simbélica de 26 de junho formalecs o
compromsisso de combate & pritica. No estado de-
mocritico de direito nada pode justificar sua per-

penacso.

Fldvia Piovesan é professora de Dirvito da PUC-SP ¢
secretdrio Expecial de Direitos Humanos

sas sohre o que ¢ lobista e cinco mil parm i expres-
sdo lobly.

A discussio do projeto que regulamenta o lobby
precisa sair de Brasilin. Vou utilizar as redes socials
par chegar a cadda um dos 117 mithes de brasilei-
o8 com beesso i Internet, e assim Influenclar a
mudor quantidade de pessoas nesse debate.

Normatizar o lobby é dar dignidade a uma cate-
goria profissional, hoje confundida com saquea-
dores do dinhelro piblico, e permitir gue ses sai-
bam — todos nés salbamos — como devem
trabalhax. E preciso dar transparéncia &s atividades
de G0 de i s & regular o forma
como s30 remuneradas.

Acreditar que exista a simples dicotomia entre
interesse piiblico e privado ndo € postura demo-
cnitica, O Interesse plblico é uma construgso que
deve ser orguida a partir de instrumentos transpa-
rentes, O sistema eleftoral brasiledro, o principio
democritico que estabelece o valor de “uma pes-
soa, um voto” € o melhor ¢ mais justo que pude-
mos construdr na busca de igualdade, mas é In-

completo.

E preciso regulamentar a ropresentagilo de inte-
resses, garuntindo transparéneia ds escolhas pibli-
cas e assegunndo que agentes privados nido prova-
Jegum sobre os interesses di sociedode, mas pos-
sam contribule com informugoes pars a tomada de
decisio. o

Cristiane raxil ¢ deputada federal (PTB-R)) ¢
relatora no Comissdo de Constituigio e Justica do
projeto que prew o regulamentagdo do lobby

trial, ¢ o Novo Mundo, onde as identida-
des nacionais se formaram gragas ao com-
bustivel fossil, e nfo seriam paises s¢ nao
fosse pelo trem, o barco # vapor o depols o
automovel. Nestes pafses, o ambientalis-
mo contradiz toda uma cultura empreen-
dedora, que definiu o cardter nacional. O
que se esta pedindo deles é nada menos
do que uma condenagio da prépria histé-
ria e uma revolugdo do pensamento.

O fato ¢ que um dia um extraterreno des-
cobrird a carcaca calcinads — ou congela-
da, ji que depols do diluvio vird-outra era
glacial — de um homem da idade do hi-
drocarbono, e a considerard tho Inexplicd-
vel quanto a do leopardo de Hemingway. o

Falso
dilema

JERSON KELMAN

ucessivas reportagens tém
mostrado que o servigo de sa-
neamento no Brasil estd atrasa-
do, mesmo quando s¢ compara
com paises de renda per capits seme-
Ihante & nossa. Como na maloria dos
CUS05 08 ;ervlws u\o prestados por em-
poem que 4
slmncto melhorarie se ocorresse a pri-
vatizagho. Na realidade, as boas empre-
sas de saneamento podem ser estatals
ou privadas. O importante é que sejam
cficiontes. Como dizia Deng Xisoping,
nédo importa a cor do gato, o que impor-
ta é que ele cace os ratos.

E fato que s empresas privadas en-
frentam menos burocracia do que as
estatais. Os dirigentes ¢ empregados
das melhores empresas privadas sao
estimulados a ousar para aumentar
produtividade, mesmo que & custa de
eventuais erros. Os das estatals sho estl-
mulados a ndo erraL mesmo gque b cus-
ta de excessivos controles.

As estutals devem estar onde
a comunidade ¢ as liderangas locais as
quedram, independentemente se o servi-
¢o ¢ ou nito lucrativo. Tsso s6 ¢ possivel
devido & economia de escala ¢ porque as
estatnis praticam o subsédio cruzado en-
tre its comunidades superavitirias e as

deficitdrins. Sem

B esse arranfo, a desi-

gualdade em nosso

empresasde  pais, que ji é into-

saneamento  lemvelmente alta,

s0 sumentaria. Es-

podemser equilibeio precd.-

estatais ou  rio é por vezes per-

pﬁmda‘ turbado quando al-

guma empresa pri-

vada se candidma »

substituir a estatal na prestagho do servi-
¢o numa cidide superavitiria.

Segundo o Constituicio, n prefeitura
pode escolher sozinha & concessiona-
ria de suneamento s¢ o servigo € de na-
tureza local, Isto €, se a Ggua distribuida
€ 0 esgoto coletudo ém respectivamen-
te origem ¢ destino no proprio municl-
pio, ¢ niio em algum municipio vizinho.
Nos demals casos, os Juriszas divergem
se & competéneia ¢ exclusivamente os-
tadual ou se deve ser compartilhada
entre estudo e municiplo,

Em qualguer hipétese, quando ocor-
rer a “troca da guarda” ontre empresa
estatal ¢ privady, ou vice-versa, a em-
presa que entra deve pagar & empresa
que sai os ativos (tubos, bombuas e esta-
¢oes de tratamento) reconhecidos pela
correspondente agéncia reguladorn co-
mao ainda nio amortizados,

A "solugao” de fazer com que o paga-
mento fique 1 cargo da prefeitura equl-
vole, na maioria dos casos, a quase um
confisco, Em geral, sio muitos anos de
espera, tanto na fase judicial quanto na
fila de precatdrios. Empresas privadas
menos sérias podem ser atraidas por
um amblente em que ativos construi-
dos por uma estatal possam ser utiliza-
dos livremente, sem pronta indeniza-
G0, Mas as sériay sabem que no futuro
a mesma “expropriacio” poderd ser
aplicada contra elas.

Ha estudos em andamento em al-
guns estados para aumentar a produtl-
vidade das estatais de sanoamento, Nos
casos em que se decids a permandncia
como estatal, serd sempre possivel ele-
var os padries de governanga, em be-
neflcio da populagao. Nos casos ¢m
que se decids a favor da privatizacio,
seri fundamental que ndo se separe as
comunidades superavitirias das defici-
tirias. Quem levar o filé mignon deve
levar também o 0ss0. @

Jerson Kelman ¢ professor da Coppe-LIFR)
¢ direlor-presidenty da Sabesp

—_,-‘




