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Licenciamento ambiental

e Interesse nacional
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“Quem acompanhe o noticidrio ambiental a “palavra final”. Madeira tém a relagdo entre
verd (...) - provavelmente com O Conselho de Defesa Nacio- . dreainundada e poténcia cer-
olhos esbugalhados - o presi- nal poderia ser o locus dessa de-  ca de cem vezes mais eficien-
dente da Agéncia Nacional de cisfo Politica, com P maildscu- te do que Balbina. Nesse que-
Energia Elétrica propor que lo. Trata-se de colegiado forma-  sito, pelo menos, deveriam
projetos estratégicos considera-  do pelo vice-presidente, presi- ser aprovadas.

dos prioridade nacional na drea  dentes da Céimara e do Senado Todavia, a aplicacio da le-
de energia (assim definidos pe- e alguns ministros natos, que gislagio ambiental tem tido o

la Presidéncia da Reptiblica) se-
jam eximidos de licenciamento
ambiental e enviados por um
Conselho de Defesa Nacional &
Comissfio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével
da Cémara dos Deputados, pa-
ra ali serem autorizados.” Foi o
que afirmou o jornalista Wa-
shington Novaes em recente ar-
tigo no Estado.

J4 havia lido algo semelhan-
te num abaixo-assinado que cir-
cula na internet, com a assina-
tura de dezenas de ONGs, Nio
dei importincia. Mas agora,
com a adesfio de Novaes ao “lin-
chamento” virtual, fiquei preo-
cupado. Afinal, trata-se de um
respeitdvel formador de opi-
nifio, que em geral apresenta
andlises bem fundamentadas.
56 que, neste caso, 0 mel preza-
do Novaes nfo leu e nfo gostou.

Esse caso comegou em 12 de

E preciso decidir
examinando
as peculiaridades
de cada caso

abril, quando compareci a uma
audiéneia piblica na Cimara
dos Deputados. Respondendo
a uma pergunta, fiz algumas
sugesties de aperfeicoamen-
tos na legisla¢cio que, a meu
ver, sfio necessérios para “des-
travar” a construcio de usinas
hidrelétricas.

Minha sugestio consiste em,
primeiro, atribuir ao Ibama a
responsabilidade de realizar o
estudo prévio de impacto am-
biental, previsto na Constitui-
¢fio, para os projetos considera-
dos de interesse nacional. Cer-
tamente o Ibama serd capaz de
identificar todas as conseqiién-
cias ambientais, na escala local
e global, resultantes da decisfo
de fazer o empreendimento e,
também, de nio fazé-lo.

Segundo, livrar os dirigentes
e téenicos de entidades de licen-
ciamento ambiental da ameaga
de processo judicial por deci-
sbes administrativas, quando to-
madas de boa-fé, com base na
melhor informacéo disponivel.

Terceiro, incluir as dimen-
stes econdmica e energética no
processo de autorizacfo para
implantacgio de projetos de inte-
resse nacional. Como nfo é ra-
zodvel esperar que o Ibama te-
nha competéneia para avaliar
os trade-offs entre vantagens e

cial, econdmica e energética -,
por se tratar de processo emi-
nentemente politico, e nio tée-
nico, é preciso tirar do érgdo

_ pode ser reforcado com a pre-

senca dos ministros do Meio
Ambiente e de Minas e Ener-
gia. Caberia a esse conselho,
presidido pelo presidente da Re-
piiblica, a responsabilidade pe-
la decisfo de incluir um projeto
energético de interesse nacio-
nal nos leildes para venda de
energia. Segundo a legislacfio
vigente, a concessio do em-
preendimento para empresa
piiblica ou privada, e a conse-
gilente construcéio da usina, sé
ocorre se o candidato a conces-
siondrio ganhar a competicio
ao ofertar a energia mais bara-
ta possivel ao consumidor.

O novo governo da Franga
acaba de adotar abordagem se-
melhante, ao concentrar num
Ministério a responsabilidade
de tratar do desenvolvimento e
da preservacfio ambiental. E a
Franca tem muito a nos ensi-
nar. L4 praticamente todo o po-
tencial hidraulico foi aproveita-
do, enquanto no Brasil, menos
de 30%. Temos de aproveitar
esse recurso energético, que é
renovével, contribui insignifi-
cantemente para o efeito estufa
e, em geral, é mais barato do
que a energia gerada por usi-
nas nucleares ou térmicas, que
queimam combustiveis fosseis
e langam altas quantidades de
gds carbdnico na atmosfera.

Uma grande usina pode ser
de interesse nacional, mesmo
se concedida & empresa priva-
da, caso a sua nio-materializa-
¢fo ponha em risco a garantia
de suprimento de energia ou im-
plicue aumento substanti-
vo da tarifa de eletricida-
de, prejudicando a compe-
titividade do Brasil, dimi-
nuindo o ritmo de cresei-
mento do PIB, da eriacfio
de empregos e do comba-
te & pobreza.

Em geral, uma usina
hidrelétrica causa impac-
tos negativos na escala lo-
cal, tahto ambientais
quanto sociais. Mas pode
ser vantajosa na escala
global, porque evita a
queima de combustiveis
fosseis. K preciso decidir
examinando as peculiari-
dades de cada caso. Por
exemplo, Balbina, cons-
trufda nos anos 70 perto
de Manaus, inunda cerca
de 9 k' para cada mega-
watt de poténcia. Trata-
se de uma relagfo am-
bientalmente perduldria,
que sacrificou grande
drea florestal em troca
de pouea substincia ener-
gética. No século 21, essa
licenca ambiental nfo se-
ria concedida. J4 as tho
discutidas usinas do Rio

indesejivel efeito de fazer
com que cada potencial hidréu-
lico seja examinado de per si,
sem visio de conjunto, com
prevaléncia do interesse loeal
sobre o nacional. Minha pro-
posta visa a reverter essa si-
tuacfio para possibilitar a pro-
dugéo de suficiente energia pa-
ra o crescimento econfmico e
a ampliacfio da oferta de em-
pregos, com impacto socioam-
biental minimo. O que é bem di-
ferente de impacto nulo.

Ao contririo do que pare-
ce ser o entendimento de No-
vaes e de algumas ONGs, mi
nha proposta ndo visa a asse-
gurar um salvo-conduto para
construgfo de qualquer usina
hidrelétrica. Em muitos ca-
s0s, mas nfio em todos, a cons-
trugfo nfio serd recomends-
vel, por conta de dano ambien-
tal excessgivo ou por exigir o
reassentamento de significati-
vo contingente populacional.

O desenvolvimento susten-
tdvel que todos desejamos
também incorpora a produ-
¢fio de energia. E cabe a todos
nds apresentar solugbes para
que o Pafs nfo seja condena-
do & estagnacfo, essa, sim, in-
sustentdvel. Como cidadéo,
fiz. minha parte. Agora cabe
ao Congresso decidir se ha al-
gum mérito nas sugestdes
apresentadas. e
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