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Regras do calculo tarifario

Atualmente sao 18 milhoes de familias que recebem
desconto tarifario de eletricidade. Por Jerson Kelman

producio de bens e

prestagio de servigos

em ambiente competi-

tivo dispensa regula-
¢do econdmica. Por exemplo,
ndo teria sentido a existéncia de
uma entidade oficial para definir
preco de cachorro-quente por-
que o consumidor consegue pro-
teger seus interesses simples-
mente escolhendo o vendedor
que o atenda melhor e com pro-
duto de boa qualidade. Entretan-
to, existem servigos, notadamen-
te os que exploram monopélios
naturais, que ndo podem ser
prestados sob regime competiti-
vo. Nesses casos, por exemplo, a
distribuicio de energia elétrica, é
preciso que as tarifas nio sejam
definidas pela empresa monopo-
lista, para evitar abusos.

Para isso existem as agéncias
reguladoras, como a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica {Ane-
el). Temos a responsabilidade de
fixar as tarifas, fiscalizar a quali-
dade dos servigos e o cumpri-
mento dos contratos de conces-
sdo. Nessas tarefas, particular-
mente no cilculo tarifirio, € im-
possivel agradar a todos. Alguns
nos acusam de permitir a cobran-
¢a de contas de luz escorchantes,
numa atitude condescendente
com as empresas reguladas. E o
caso dos eletrodemagogos, que
propiem o ambiente de delega-
cias policiais ou de CPls como os
mais adequados para o debate
sobre o equilibrio econémico-fi-
nanceiro das concessionarias,
Outros sugerem que somos nos
que praticamos esse tipo de po-
pulismo tarifirio ao segurar as
contas de energia elétrica em ni-
veis artificialmente baixos para
afastar o fantasma da inflacio.
Nem uma coisa nem outra.

Para cada uma das 64 conces-
siondrias de distribuicio de ele-
tricidade do pais, a Aneel calcula,
em geral a cada quatro anos, a re-
ceita necessiria para a adequada
prestacio do servico. E o que se
chama de revisio tarifira, um
processo cujas regras sio ampla-
mente debatidas em audiéncias
plblicas. O segundo ciclo de revi-
sbes estd em andamento e, efeti-
vamente, na maior parte dos ca-
sos, a Aneel tem deliberado por
reducdes tarifirias. Esse fendme-
no decorre de diversos fatores,
entre os quais a diminui¢io da
remuneragio regulatoria do in-
vestimento das concessiondrias,
por menor percepdo de risco, e a

reducio do encargo setorial que
subsidia a eletricidade consumi-
da na regiio Norte do pais. A re-
cente revisio da concessiondria
mineira (Cemig) € um bom
exemplo desse efeito que signifi-
cou para os consumidores resi-
denciais uma reducio de 17,1 1%.
E no ano passado, quando ocor-
reu a revisio da Eletropaulo, a
comrespondente reducio tarifi-
ria foi de 12,66%.

Mos anos intermediirios, en-
tre as revisdes, a Aneel executa o
reajuste tarifirio. Grosso modo,
trata-se da aplicagio de corregio
monetiria, na qual o IGP-M € o
indice dominante por imposi-
¢io contratual. Todavia, ao con-
tririo do que pensam diversos
analistas, ndo se trata de uma
simples comecio pelo 1GP-M
porque grande parte da receita
das distribuidoras destina-se 3
cobertura de custos nio geren-
cidveis pela concessiondria, nio
necessariamente atrelados ao
IGP-M. Como € o caso da compra
de energia de [taipu, que € corri-
gida pela variacio do déblar, e
dos contratos mais recentes de
venda de energia das geradoras
para as distribuidoras, que sio
atualizados pelo IPCA.

Quanto maior o niimero de
beneficiados com tarifas
menores, mais altas serido
as dos ndo-beneficiados,
pois ndo ha almocgo gratis

Recéntemente a diretoria cole-
giada da Aneel deliberou, como
sempre, em reunido piblica
transmitida ao vivo pela Internet,
sobre o reajuste (nio confundir
com revisio) da Eletropaulo. Sig-
nificou para os consumidores re-
sidenciais um incremento tarifi-
rio de 8,63%. Portanto, bem abai-
xo do IGP-M, que para o periodo
atingiu 13 44%,

Até 1993 atarifa de energiaelé-
trica era amesmaem todo o paise
as concessiondrias superavitarias
ajudavam as deficitirias. Para
controlar a inflagio, o governo
congelou as tarifas e quase todas
ficaram deficitirias. O prejuizo
total de cerca de USS 27 bilhdes
foi pago pelo Tesouro. Isto &, por
todos nis. Depois disso a Lei mu-
dou e a regra atual obriga cada
concessiondria a arrecadar o sufi-
ciente |‘r:n‘.'| ]':Il'L"\[iII 0 SETVICO €M
sua area, sem a ajuda das demais.

Resultado: hoje a tarifa € mais
baixa onde com menos quiléme-
tros de fios atende-se mais unida-
des de alto consumo. Por exem-
plo, a regiio metropelitana de
Sdo Paulo. E, inversamente, a tari-
fa ¢ mais alta onde a populacdo é
espalhada num extenso territério
£ consome pouco, como no Piaui,
cuja tarifa residencial € 35% supe-
rior i da Eletropaulo,

Essa injustica tarifiria & miti-
gada pelo desconto que beneficia
os consumidores de baixa renda.
Atualmente sido cerca de 18 mi-
lhées de familias. O subsidio, no
valor aproximado de RS 2 bilhdes
por ano, € custeado pelos demais
consumidores. Como referéncia,
o niimero de familias carentes
pertencentes ao Cadastro Unico
do programa Bolsa Familia € me-
nor, cerca de 16 milhdes.

Essa discrepincia sugere a
existéncia de consumidores clas-
sificados como baixa renda que
nio deveriam ser. Por exemplo,
pessoas de renda alta que moram
sozinhas e consomem menos de
80 kWh por més. Por outro lado,
existem aqueles que necessitam
o auxilio, mas nio o recebem. Por
exemplo, familias numerosas cu-
jo consumo ultrapassa 220 kWh
por més. Diante dessas falhas
conceituais — incluir quem nao
precisa e excluir quem precisa —
& natural e louvivel que parla-
mentares proponham legislacio
para aperfeicoar o critério de se-
lecio dos que devem ser benefi-
ciados. 56 que, quase sempre, as
propostas tratam exclusivamen-
te da ampliagio do universo de
beneficiados. O outro lado da
moeda € que, quanto maior for o
nimero de contemplados com
descontos, mais alta serd a tarifa
dos nido-beneficiados. Ou seja,
ndo hi almogo gritis.

Uma alternativa mais simples
seria assegurar o beneficio para
as unidades consumidoras si-
tuadas dentro de perimetros ca-
racterizados por indices de IDH
abaixo de um determinado pa-
tamar, independentemente do
estado de peniiria de seus ocu-
pantes. Outra op¢io seria asse-
gurar a todas as 16 milhdes de
familias carentes um vale que
fosse suficiente para pagar o
consumo de, digamos, 40 kWh
por més. Ambas as sugestdes fi-
cam para consideracio do Con-
gresso Macional.
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