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Amazonia,

Kyoto e Bali

Jerson Kelman

A maioria dos cientistas acredi-
ta que o clima estd mudando
por causa das emissdes de di6-
xido de carbono e de outros ga-
ses que causam efeito estufa,
resultante da industrializagfo.
Al Gore é o principal porta-voz
desse grupo. Do outro lado ha
uma minoria que atribui as mu-
dancas climéticas a causas na-
turais, e nfio & agfio antrépica.
Independentemente de quem
detenha a razio cientifica, algu-
mas medidas objetivas para di-
minuir a emissio desses gases,
com repercussbes econdomicas,
jé fazem parte da realidade eco-
ndmica de diversos pafses.

O Tratado de Kyoto materia-
liza o compromisso dos pafses
signatérios de chegar a 2012
com um nivel de emissio glo-
bal 5% inferior ao que existia
em 1990, Nesse sentido, foram
estabelecidas cotas individuais
de emissfo para cada um dos
“paises desenvolvidos”; para os
“paises em desenvolvimento"” -
grupo que inclui o Brasil - as re-
ducdes sfo voluntirias. Esse
tratamento diferenciado é justi-
ficdvel: o actimulo dos gases na
atmosfera pela aclo antrdpica

O Brasil so teria

a ganhar aceitando
uma cota de
emissao de carbono

é resultado de séculos de ativi-
dade industrial dos paises que
largaram na frente e hoje sfo
desenvolvidos. Nio faria senti-
do impedir o desenvolvimento
dos que largaram tardiamente,
impondo-lhes restricfes que sé
serviriam para manter o fosso
da diferenca de renda e bem-es-
tar que separa os dois grupos.

Oz EUA, apesar de serem os
principais emissores, negam-
se a aceitar limites porque o go-
verno Bush rejeita as conse-
gliéneias que tal restricio teria
sobre o estilo de vida de sua po-
pulagio. J4 a Unido Européia
aceitou o conceito das cotas e
impds limites de emissdo a al-
guns setores industriais: cada
indistria recebeu uma cota
anual de emissfio para o primei-
ro ciclo (2005-2007) e, se a ul-
trapassar, hd uma multa de 40
euros (cerca de R$ 100) por to-
nelada de excesso.

A empresa, todavia, pode evi-
tar essa situacio eritica e adqui-
rir o que lhe falta de trés manei-
ras; 1) Compra direta de outra
empresa que tenha excesso de
cota; 2) compra em leildo orga-
nizado por seu proprio gover-
no, que terd adquirido excesso
de cota de outro governo; e 3)
compra de Certificado de Meca-
nismo de Desenvolvimento Lim-
po (MDL), associado a algum
empreendimento de pais em de-
senvolvimento. Os créditos de
carbono associados a projetos
aprovados pelo MDL séo vendi-
dos no mereado europeu e em

alguns outros, em particular o
de Chicago, onde compram as
empresas interessadas em me-
lhorar a imagem com o grande
piiblico no quesito poluicio.

O Brasil ocupa a terceira po-
sigfio no ranking dos pafses que
tém logrado aprovacfio de pro-
jetos MDL. Em termos de nti-
mero de projetos certificados,
nfo ha grande diferenca entre
o Brasil e a China, a primeira
colocada. Em termos de volu-
me de carbono néio emitido,
contudo, o Brasil recebe ape-
nas cerca de 20% do que cabe &
China. Izso ocorre porque um
projeto é elegivel para receber
certificacio MDL se s6 for via-
vel com a venda do crédito de
carbono. Na China isso é relati-
vamente simples porgue a pro-
dugfo de energia depende es-
sencialmente da queima de car-
viio e qualquer fonte alternati-
va emite menos carbono. No
Brasil é mais dificil conseguir
projetos aprovados pelo MDL
porgque ja temos uma maftriz
energética bastante limpa, em
grande parte por conta do uso
intensivo da hidreletricidade.

Adicionalmente, o0 MDL nfo
concede créditos a projetos que
evitem ou diminuam o desflo-
restamento. Ao contrério da
maioria dos pafses que tém no
setor energético sua principal
causa de emissdes antrépicas
dos gases estufa, a maior fonte
no Brasil é o desflorestamento,
principalmente na Amazdnia,
que responde por 75% de nos-
sas emissoes. [sso significa que,
embora tenhamos uma matriz
energética limpa, contribuimos
expressivamente para o efeito
estufa por uma pritica - a quei-
ma de frvores - que nfo inte-
ressa aos brasileiros nem ao
resto da humanidade.

Suponhamos que, ao

contrdrio da orientagéo
vigente, o Brasil aceitas-
se uma cota compativel
com nosso atual nivel de
emissio e que nos fosse
possivel diminuir a taxa
de desflorestamento,
sem muito esforco, & ta-
xa de 1.000 km*/ano. Is-
so seria traduzido em pe-
lo menos 10 milhdes de
toneladas de carbono.
Ou, a0 prego unitirio ne-
gociado hoje na Europa
para o segundo ciclo
(2008-2012), de R$ 50
por tonelada, essa opgfio
implicaria uma renda
anual para o Brasil de
cerca de R$ 500 mi-
lhées, ao longo de pelo
menos dez anos. Nio é
suficiente para causar
uma medificacio funda-
mental em nossa situa-
¢fo econdmica. Mas tam-
bém nfo é desprezivel.

Considerando os ins-
trumentos de gestiio
criados pela Lei
11.284/06, seria pequeno
o custo para reduzir a ta-
xa de desflorestamento,

bem menos que os RS 500 mi-
lhdes por ane. Isso porque a
lei admite que a Unifio conce-
da dreas na Amazdnia a agen-
tes privados para a explora-
¢fio sustentivel de madeira e
de outros recursos naturais,
ao longo de décadas. Signifi-
ca que o corte de drvores de-
ve ser lento e pulverizado na
drea de concessio, de modo a
permitir continua recomposi-

‘¢do. Com essa politica se evi-

ta o que os economistas cha-
mam de tragédia do uso dos
bens comuns: quando nio ha
regras de utilizacio de um
bem coletivo, a tendéneia é
que haja uso insustentdvel. A
lei foi criada para reverter es-
se processo: a regra da con-
cessfo induz A sustentabilida-
de, na medida em que serd do
interesse do agente o blo-
queio das atividades predato-
rias sob sua concessfio,

No debate que ocorrer#
em dezembro, em Bali, sobre
a eventual imposicio de cotas
de emissfio de carbono a pai-
ses em desenvolvimento, o
Brasil nio deve tomar deci-
sfio “olhando para trias”, em
busea da puni¢io das socieda-
des que historicamente causa-
ram a alta concentracgio de
diéxido de carbono existente
hoje na atmosfera. Ao contra-
rio, deve “olhar para a fren-
te", em busca da avaliacio de
quanto pode ganhar ou per-
der com o estabelecimento
de uma cota,

H4 indicios de ganho. »
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