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A privatizagdo da Cedae

JERSON KELMAN*

A discusso sobre a privatizacdo da Ce-
dae tem sido pontuada por visdes divergen-
tes sobre a fronteira entre as atribuicges do
governo do estado e as atribui¢des de go-
vernos municipais. Por exemplo, autorida-
des da administragio Marcello Alencar
destacam o fato de que os municipios nio
tém o dominio das dguas para defender o
conceito de que a privatizacio € tema ex-
clusivamente estadual.

Trata-se de argumento irrelevante por-
Que urmna coisa € dgua brata, sem tratamen-
to, encontrada nos cursos d’4gua, e outra
coisa, completamente diferente, é dgua tra-
tada e fornecida no domicilio do consumi-
dor pelas companhias de saneamento. A ad-
ministracio da dgua bruta, recurso natural
finito, disputado nos rios e lagos por diver-
s0s setores usudrios (abastecimento urba-
no, hidroeletricidade, irrigagio, consumo
industrial), deve ser feita segundo a Lei
9.433/97, que regulamenta o artigo 21 da
Constitui¢ao. E com relagio a esta dgua
bruta que a Unido ou o estado, dependendo
do dominio, tem competéncia para expedir
outorgas de uso. Assim como uma indds-
tria, por exemplo a CSN, também uma
companhia de saneamento necessita de ou-
torga para captar 4gna num curso d'4gua e
para langar o esgoto, ap6s tratamento, de
volta ao curso d’dgua,

O servigo de abastecimento de 4guae de
coleta de esgoto, exercido por “companhia
de sancamento”, como a Cedae, constitui
um monopdlio natural, usualmente exerci-
do dentro dos Iintles de vma tnr amoi i-
pandide. Nessas ciicunstineiss, « Con-ti-
tuigdo assegura que compete ao municipio
“organizar e prestar, diretamente ou sob re-
gime de concessdo ou permissio, os servi-
¢os piblicos de interesse local, ... (art. 30)”.

Como na maioria dos casos os servicos de
dgua e esgoto so sistemicamente indepen-
dentes dos servigos de outras cidades, o po-
der concedente é o municipio. Nio faz
qualquer diferenga quem seja o detentor do
controle aciondrio da concessiondria, se o
préprio governo, como no caso atual da Ce-
dae, ou se particolares, como seria o caso
de uma Cedae privatizada.

Alids, vale esclarecer que ndo h4 qual-
quer ddvida quanto i legalidade da venda
das agSes da Cedae, embora se possa argu-
mentar contrariamente 2 legitimidade desta
iniciativa, ao apagar das luzes da adminis-
traggo. De toda a forma, a disputa juridica
no tem relagfio com a venda da empresa ¢
sim com a detengdo de concessdes de ex-
ploragdo de servigo piblico, sem as quais a
Cedae pouco vale.

O problema surge quando algumas eta-
pas do servi¢o sd3o compartithadas por
municipios vizinhos, como acontece por
exemplo na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, onde o Sistema Guandu, de
Captacdo e de tratamento de 4gua, serve
tanto & cidade do Rio de Janeiro quanto &
maior parte da Baixada Fluminense. O
Sistema Imunama-Laranjal serve tanto a
Niterdi quanto a SZo Gongalo. Nesses ca-
s0s, a Constituigdo é omissa sobre quem €
o poder concedente. Se o servico fosse
segmentado em seus virios componentes,
seria mais facil caracterizar o que é exclu-
sivammente de interesse local e o que & de
interesse compartilhado. Numa regido
metropolitana, seria de interesse compar-
tithado a captagdo e tratamento de agua
Bruin bem como a adugdo de 4gua trata-
¢4 Seia de interesse exclusivamente lo-
cal a rede capilar, existente nas Tuas, tan-
to de abastecimento de dgua como de co-
leta de esgoto. Os troncos coletores e as
estagies de tratamento de esgoto pode-

riam ser de interesse exclusivamente lo-
cal, caso se adotasse um sistema de trata-
mento distribuido com grande mimero de
estagBes de pequeno porte, ou de interes-
s¢ compartilthado, caso se adotasse um
sistema de tratamento concentrado, com
pequeno numero de estagbes de grande
porte.

O municipio seria incontestavelmente o
poder concedente para os componentes do
servigo de interesse exclusivamente local.
Ja para os componentes de interesse com-
partithado, o poder concedente poderia ser
exercido pelo estado e pelos municipios
afetades, como proposto no Projeto de Lei
266/96, aprovado com emendas pela Co-
missdo de Constituicio, Justica de Cidada-
nia do Senado Federal,

Este Projeto de Lei, originalmente con-
cebido pelo atual ministro da Sadde, José
Serra, estabelece em sua versio mais recen-
te que “o poder concedente dos servicos
publicos de saneameanto bésico, observadas
as normas legais supletivas ou complemen-
tares dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ser4 exercido pelos estados, em
conjunto com os municfpios interessados,
quando abranger a prestacdo de servigos
que atendam a interesses comuns a dois on
mais municipios integrantes de regides me-
tropolitanas, aglomeragdes urbanas e mi-
crorregioes.

As recentes negociagdes entre o gover-
nador Marcello Alencar e o prefeito Luiz
Paulo Conde sobre a privatizagio da Ce-
dae estariam no caminho certo, se os pre-
feitos dos demais municipios afetados es-
tivessern também participando da discus-
580, e se esta iniciativa contasse com o
apoio do futuro governador. Nio sendo
esta a situacio...
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