A crise, o setor elétrico e o PDE 2008-2017: o que sera na base do que €?

POR Luiz Novoa Gazon

A exponenciacdo da crise estrutural do capitalismo levara a uma postura
agressiva preventiva da parte do nucleo do capital financeiro e transnacional, o
que significa avancar sobre 0s estoques energéticos disponiveis. A queda
acentuada dos precos dos insumos energéticos é apenas o introito que propicia
um desenrolar de reconcentracfes brutais a custa dos paises/empresas mais
vulneraveis. Guerras sao prorrogadas ou definidas pelo poder de deslocamento
e fogo. Energia portanto serve para a guerra, diretamente e por outros meios.
No capitalismo, energia é forca produtiva-destrutiva, remodeladora e
direcionadora. O modelo energético reproduz de forma intensificada, a
natureza concentradora e excludente do modelo econémico que impulsiona.

Para dimensionar o abismo em que nos deparamos, € preciso recordar que a
partir dos anos 90, o sistema elétrico nacional deixou de ser mero instrumento
de acumulacdo para ser espaco prioritario de acumulacdo. O fatiamento do
sistema elétrico nacional e a conversdo de cada fase (geracdo, transmissao e
distribuicdo) em nichos de mercado forneceu ndo apenas elevada rentabilidade
aos novos operadores privados e transnacionais. Abriu-lhes também a
possibilidade de planejar a expanséo e condicionar o uso da energia elétrica no
pais. Economia emergente por conta da triangulacdo de investimentos dos
paises centrais e da disponibilizacdo de plataformas operacionais de
suprimento e/ou de montagem para as transnacionais, além do oferecimento
de toda a sorte de facilidades crediticias e regulatorias. Nem foi preciso a ALCA
ou a sancao de acordos de protecdo de investimentos para estabilizar
tamanha “interdependéncia”. Medidas de desregulamentacéao/re-
regulamentagdo no plano domeéstico, imbuidas por assisténcias técnicas do
BIRD e projec6es do FMI .bem como acordos comerciais e financeiros pontuais
e setoriais, tem deixado os mercados “confiantes” no Brasil.

N&o poderia ser diferente com seu setor elétrico portanto. “Marco regulatério”
por definicdo precisa favorecer a “interacéo estavel” entre os agentes privados,
ou seja, a autonomizacao do setor frente a populacéo e a nacdo. As alteracdes
introduzidas em 2004 neste marco, ndo mudaram o0 cenario de
descapitalizacéo das estatais, antes multiplicaram as fun¢des de intermediacéo
no sistema dilatando as tarifas pagas pela populacdo e consolidaram um
mercado livre de energia para grandes consumidores que distorce o perfil da
demanda nacional.

A manutencao dessa politica de liberalizacao do setor, e, ao mesmo tempo, de
contencdo da Eletrobras e de suas subsidiarias, em meio a profunda crise
internacional, permitira a virtual anexacdo de nossas fontes energéticas pelos
conglomerados transnacionais e financeiros. Nestas condigbes a barganha
tende a ser feita em termos ainda mais rebaixados. Oferta incondicional de
grandes projetos de geracdo elétrica voltados para o fornecimento de energia
subsidiada para atividades primario-exportadoras, com alto retorno financeiro.



PDE: expansao da energia ou regime de engorda dos enclaves?

A viabilidade do enclave elétrico como pilar de uma série de outros enclaves,
com plantas eletrointensivas em expansao no pais exigird custos de geragao
descrescentes, maior captura de recursos publicos além do desmanche do
licenciamento ambiental, dos direitos sociais e dos territorios dos povos
tradicionais. As agéncias governamentais do setor, construidas como
chanceladoras dos monopolios privados, procuram encerrar este horizonte
para os proximos 10 anos. O Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE)-
2008-2017, posto a “consulta publica” pela Empresa de Pesquisa
Energética(EPE), comunica a sociedade o que para o setor elétrico seriam
"condicionantes de curto prazo para 0 crescimento econdémico para 0s
proximos dez anos.”

Na projecdo da demanda de energia, a variavel demografica ndo seria mais
relevante que a setorial. Essa equiparagcdo mal oculta o alvo do planejamento
pretendido, o aprofundamento da dinamica ofertista para continuar atraindo
investimentos externos. No PDE, a populagéao restringe-se a um aglomerado
cuja revisdo quantitativa se processa em “interacbes com o IBGE”. Feita tal
consideracdo estatistica, a projecdo pode se dedicar ao que interessa:
“pesquisas junto aos grandes consumidores de energia, principalmente com
relacdo as suas perspectivas de investimento e expansao da producéo. (PDE
2008-217 Cap Il, p. 2)

O PDE admite que as alteracfes trazidas pelo cenério de crise podem produzir
“impacto na demanda de energia’. Mas o avanco das reformas estruturais e o
sucesso “no enfrentamento das principais questdes internas, que obstaculizam
a sustentacdo de elevadas taxas de crescimento.”, sustentam a aposta na
manutencdo de um ritmo de crescimento superior ao da economia
mundial(PDE 2008-217 Cap Il, p.17). Procura-se contornar a crise da
demanda, ndo com a revisdo do perfil da demanda mas com sobreoferta de
energia para os mesmos grandes consumidores. A saida da crise € relativa ao
lugar de grupo, classe, bloco. Diante da crise de super-producdo, até mesmo
para evitar a senda da redistribuicdo e da socializacdo, a reacdo natural dos
grupos ainda hegeménicos é super-exploracao e repressdo. O bloco dominante
e seus 0Orgdos paragovernamentais estdo aqui assumindo esse projeto
claramente.

Os resultados séo “diferenciados”, assume o estudo da EPE. A siderurgia, o
agronegocio e a celulose sdo setores dinamicos por “que se aproveitam das
vantagens comparativas que dispdem.”. Destas, a mais decisiva é a vantagem
de contar com politicas de Estado dedicadas a expandir seus negécios, a lhes
garantir “seguranga energética” a todo custo. A previsdo de alto consumo de
energia, 5.5% ao ano a partir de 2008,serve apenas para escorar a logica
ofertista em vigor. O terrorismo com a possibilidade de um segundo apagéao faz
parte do showbusiness, do espetaculo de crescimento (caudal) prometido.

O modelo de pais como plataforma energética, uma verdadeira incubadora de
plataformas operacionais das transnacionais seria solugao ou problema?



Comparemos. Nos paises centrais a producdo descola-se cada vez mais do
consumo de energia, por sua especializacdo em servicos e na inovacgéo
tecnolégica, e também pela prioridade dada a programas de eficiéncia
energeética. Nesses paises diminui portanto a elasticidade-renda do consumo
de energia elétrica. A “desgraca dos recursos naturais” € ter que dispor
territorio, e destino, a cobica alheia e irracional do grande capital. O Brasil
eletrointensivo ndo € por si nem para si, por isso a elasticidade seguira alta, ou
seja os picos de producéo continuardo a depender de picos de consumo de
energia. O PDE sintomaticamente avalia ser “dificil avaliar o ritmo de
diminuicdo dessa elasticidade no Brasil”. Nenhum de ndés imaginava que o
futuro de nossa economia nos pertencia, ndo € mesmo? O jeito entdo € avaliar
a “nova dindmica do mercado elétrico” e sua correlagcdo com o ritmo de
crescimento desejavel.( PDE 2008-2017,Cap IlI, p 24-26). O Plano nao procura
disfarcar o que de fato é: uma tela de justificacédo e de propagacao dos acordos
setoriais que vao sendo construidos pelos mercados.

O mantra do aproveitamento hidrelétrico integral

O PDE elege como sua prioridade maxima a montagem de uma base de dados
que possibilitem o “pleno aproveitamento do potencial hidrelétrico nacional.”
(PDE 2008-2017, Cap. llI- parte 1-Oferta de energia elétrica, p.15). Os niveis
de expansdo pretendidos dependem do aproveitamento de cada gota
turbinavel dos rios brasileiros, especialmente dos rios da Amazbnia. A
centralidade da fonte hidraulica é apresentada na forma de chantagem pois as
alternativas de fornecimento a esta fonte sdo avaliadas em funcdo da “da
postergacdo das hidroelétricas”. Ou seja, o potencial dado serd o potencial
instalado, é tudo uma questdo de tempo. Consequentemente quanto mais
rapido melhor, e mais lucrativo.

A categorizacdo de avaliacdo ambiental proposta por nivel de
impacto(socioecondmico e fisico-biotico) dos projetos hidrelétricos serve pois
para sinalizar riscos regulatérios e politicos, ndo para municiar o planejamento
publico deles. Projetos com impacto pouco significativo pertenceriam ao grupo
1; com impacto significativo, ao grupo 2; com impacto muito significativo, ao
grupo 3; e com impacto muito significativo, nas duas dimensdes de analise, ao
grupo 4. A antecipacdo do conhecimento das “questdes socioambientais”
relativas aos projetos previstos serve para medir o “nivel de a¢do necessario
para a viabilizacdo de cada um deles”. Notem que 0s projetos em si mesmos
sdo impreteriveis, todo o resto sdo apenas “questbes” a serem equacionadas.

A evidéncia da instrumentalidade dessa categorizacao € a divisdo dos projetos
em trés classes segundo o grau de previsibilidade de seus cronogramas. Os
projetos compativeis sdo os que seguem em inabalavel linha de montagem,
sem atraso. Na sequéncia, as duas categorias que exigem um maior
enquadramento, 0s projetos com “potencial de pequeno atraso” e com
“potencial de atraso”. Para calibrar esse enquadramento,a prescricdo de
distintos niveis de suporte e acompanhamento. O “nivel de acdo” pode ser



baixo, intermediario ou alto. No nivel de acao alto incluiriam-se os projetos dos
grupos 3 e 4 de maior impacto, invariavelmente com maior potencial de atraso.

Esses projetos, “de interesse estratégico para a expansao setorial”, requerem
redobrada blindagem politica e institucional. Por isso o “nivel de acao alto”
solicita o envolvimento de todos os setores do Governo “na obtencdo das
licencas ambientais, na estruturacao financeira e nos prazos de implantacéo.”
Fasar o processo de inventario com o de licenciamento € o objetivo embutido
na diretiva de “analise de conjunto de projetos hidrelétricos” trazida por este
PDE., cuja finalidade € “observar as possiveis sinergias espacgo-temporais do
conjunto.” O que se quer é aproveitamento hidrelétrico integral, nos prazos

definidos nos contratos de construgao e operacao.

A AAI- Avaliagdo ambiental integrada que nos oferecem é um cavalo de Troia
que procura incorporar de roldao bacias hidrograficas inteiras ao mercado de
energia, com monitoragdo prévia dos riscos advindos dessa incorporagao.
Longe de representar a busca de um planejamento integrado da utilizacdo de
um bem natural em um determinado territorio, de acordo com as necessidades
da populacdo local e da nacdo, a AAl, aplicada pela EPE, é antes um
mecanismo de prevencao contra “fatores que poderdo constituir obstaculos
significativos ou impeditivos & concretizagdo de determinados aproveitamentos
hidrelétricos.” (Cap 3, parte lll, Analise Socioambiental do Sistema Elétrico,
p.41 a .46). Ou seja, estuda-se e licencia-se todo o potencial de uma so6 vez

para que nao se constituam impeditivos “determinados”.

Nenhum esfor¢co para vincular esses projetos a um conjunto de programas e
politicas de desenvolvimento nacional e regional. Empenho total na viabilizacdo
de sua execucéo, se possivel em bloco. Consensos corporativos, devidamente
costurados na esfera institucional, prontamente se intitulam projetos de
“interesse nacional’. O PDE, como acordo-quadro dos conglomerados
privados, procura antecipar a aplicacdo da nova lei de Gerson no setor
elétrico, a iniciativa proposta pelo ex-diretor da ANEEL, Jerson Kelman que
impde um licenciamento &gil e diferenciado para projetos assim definidos.
Salvo-conduto para negocios bilionarios ndo é pouca coisa a se oferecer.
Lobbistas em cargos publicos, porta-vozes oficiosos do setor, ndo iriam se
esforcar tanto a toa. A formatacao deste Plano Decenal com foco na melhoria
progressiva da raz&o risco-retorno dos projetos hidrelétricos no ambito de
marcos regulatorios flexiveis que consolidem o controle privado do setor
elétrico é prova suficiente disso.
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