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Uso multiplo dos recursos hidricos

JERSON KELMAN e JOHN BRISCOE

m 2015 vencem as conces-
soes de diversas usinas hi-
drelétricas que somam cer-
ca de 20% da capacidade
instalada do pais, inclusive as usi-
nas da Chesf. A simples extensao
do prazo de concessdo, sem qual-
quer condicionalidade, € uma hip6-
tese pouco provavel. Nio apenas
pelas dificuldades legais, mas tam-
bém porque os consumidores de
energia elétrica ja pagaram, ao lon-
go dos anos, por grande parte do
investimento feito nas hidrelétri-
cas. Isto é; salvo algumas excecdes,
os consumidores ja sao pratica-
mente “donos” desses ativos.

O mais provavel é que o governo
procure uma maneira constitucio-
nal e legalmente robusta para es-
tender o prazo dos contratos de
concessao das usinas da Chesf, e
das demais concessionérias, com a
condicdo de que, em troca, elas
subtraiam do prego da energia uma
parcela que, grosso modo, corres-
ponderia a parcela da amortizacao
nio mais necesséaria.

Trata-se de uma alternativa ra-
zodvel para alcangar a almejada
modicidade tarifaria. Todavia, ou-

tras possibilidades de dar um “des-
tino social” a essas usinas mere-
cem consideracédo. Por exemplo,
reproduzir, com adaptacdes, a
bem-sucedida iniciativa do presi-
dente Roosevelt de concentrar nu-
ma s entidade a responsabilidade
de desenvolver o uso miltiplo dos
recursos hidricos e de tomar medi-
das mitigadoras para o controle de
eventos extremos, tanto as secas
quanto as cheias. £ o que tem feito
a Tennessee Valley Authority (TVA)
desde quando foi criada, na década
de 30, até os dias de hoje.

O vencimento dos contratos das
usinas hidrelétricas permite mudar a
forma de fazer concessoes, tanto em
termos geograficos como em termos
de escopo. Geograficamente, as con-
cessOes deixariam de ser pontuais
(as quedas de 4gua) e passariam a
abranger a escala da bacia hidrogra-
fica. Em termos de escopo, as con-
cessdes passariam a ser de uso miil-
tiplo dos recursos hidricos.

~ A concessionéria de uso milti-
plo do Rio Sao Francisco (por bre-
vidade, Chesf-UM, “UM"” de Uso
Miiltiplo) herdaria as atuais atri-
buicdes de algumas entidades da
administracdo piblica, direta e in-
direta, em particular as responsa-
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bilidades da propria Chesf e da Co-
devasf. A nova concessionéria te-
ria a atribui¢do de gerar e comer-
cializar energia elétrica, mitigar as
enchentes, operar e manter a es-
trutura da chamada “transposicéo
do Rio Sao Francisco” (em constru-
¢a0), aduzir dgua bruta, manter o
rio em condi¢des navegaveis, zelar
pela qualidade da agua, incentivar
a pesca e o turismo, além de pre-
servar a mata ciliar.

O pressuposto da proposta é que
Ches{-UM teria musculatura econg-
mica, devido & venda de energia elé-
trica, para cuidar das atividades
vinculadas ao bem comum: a agua.
Atuaria sob fiscalizacdo de duas
agéncias reguladoras: a Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA), coadjuvada
pelo Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, em temas re-
lacionados ao uso do rio; e a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), em temas relacionados a
insercao das usinas hidrelétricas no
Sistema Interligado Nacional.

Seria necessario que o contrato
de concessdo da Chesf-UM tivesse
clausulas que a obrigasse a cuidar
dos usos do rio associados a bene-
ficios sociais. O contrato poderia
prever a obrigacdo de implantar e

manter benfeitorias — estac¢des de
tratamento de esgoto, por exemplo
— cujo custo anual nao ultrapassas-
se o teto de x% da receita liquida. O
percentual x% estaria especificado
no proprio contrato, e as benfeito-
rias seriam definidas em planos
quinquenais aprovados pelo conse-
lho de administragcao da Chesf-UM.

Naturalmente, a composi¢do do
conselho de administracao deveria
ser modificada para acomodar as
novas responsabilidades da empre-
sa, passando a abrigar nao apenas
os representantes do Ministério de
Minas e Energia, mas também os
dos Ministérios de Integragao Na-
cional e do Meio Ambiente, bem co-
mo os representantes do Comité da
Bacia. Alias, o proprio Comité pode-
ria sofrer algum aperfeicoamento
para ser reconhecido, de fato e de
direito, como o fé6rum mais adequa-
do para a discussao sobre uso mul-
tiplo dos recursos hidricos.
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