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Usei 0s quatro meses da quarentena, apos o fim de meu mandato, para fazer
uma reflexdo sobre diversas questdes conceituais que tive que enfrentar como
principal dirigente de duas agéncias reguladoras, a ANA e a ANEEL.
Materializei essas analises num livro dividido em 25 capitulos, que deve ser
publicado brevemente. Um dos capitulos trata do mesmo assunto do presente
artigo, que estudei para poder atuar como representante da ANEEL num grupo
de trabalho do CNPE. Nas reunides do grupo em que participei, estdvamos na
fase de identificar o marco legal e de enunciar o problema. Nao se discutia as
alternativas de solugdo. Assim, a visdo que apresento aqui, e com mais
profundidade no livro, traduz apenas o meu entendimento, amadurecido na
calma da quarentena. E ndo a tendéncia do grupo de trabalho.

Meu primeiro contato com o tema ocorreu em novembro de 2005, durante uma
reunido publica da diretoria da ANEEL em que se tratava de instruir um
processo para decisdo do MME relativo a renovacao da concesséo de algumas
hidroelétricas da CEMIG, entre elas a UHE Emborcacdo (1.193 MW). O
interessante € que, naquela particular circunstancia, ndo se percebia qualquer
impedimento legal (Lei 9074/95, Art.19) e toda a discussdo focou na
conveniéncia da prorrogacdo. Tive duvidas. No debate — gravado e transmitido
pela internet — declarei ndo me sentir “a vontade para entregar um pedaco da
usina de Emborcacdo que ja pertencia a algum brasileiro humilde para os
acionistas da CEMIG”.

Essa minha primeira percepg¢édo coincidiu com a opinido da maioria dos
estudiosos do assunto: como 0s investimentos nas usinas hidroelétricas com
concessbes expirantes ja foram total ou parcialmente amortizados pelos
pagamentos feitos pelos consumidores ao longo dos anos, a diferenca entre o
preco de venda da energia e os correspondentes custos de producdo (tudo
considerado) deveria beneficiar todos consumidores - sem excec¢ao - e nao os
acionistas da concessionaria. Alias, sem qualquer saudosismo, era 0 que
ocorria no passado: a tarifa de energia era calculada pelo custo do servico e
diminuia quando os ativos eram amortizados.

Raciocinio parecido se aplica as concessfes de transmissao, que mantiveram
a receita “blindada” a revisbes tarifarias para os ativos antigos. A situacao é
bastante diferente para as concessotes de distribuicdo. Primeiro porque exigem
investimentos continuos. Segundo porque sdo periodicamente submetidas a
revisbes tarifarias que teoricamente asseguram o equilibrio econémico-
financeiro da concesséo (nao da empresa). Mas o artigo 175 da Constituicao
nao distingue as concessdes de distribuicdo das demais. Diz que € preciso



ganhar uma licitacdo para ser concessionario de servico publico e atribui a
legislacéo ordinaria a tarefa de disciplinar as prorrogacoes.

Trata-se de forte restricdo constitucional cuja solucdo mais simples seria a
transferéncia do controle acionario das atuais concessfes simultaneamente
com a outorga de novas concessdes. E 0 que permitem os artigos 27 e 30 da
Lei 9.074, examinados e “aprovados” pelo STF. Mas, essa é uma opg¢ao que o
Governo Lula tem toda a legitimidade para descartar.

As demais solucdes sdo mais complexas. Mas ndo impossiveis. E talvez se
possa fazer desse limado duas limonadas. A primeira: reduzir as energias
asseguradas das wusinas para 0 novo periodo de concessao,
independentemente de quem venha ser o concessionario. O propdsito seria
aumentar a seguranca do sistema, em vantajosa substituicdo a contratacdo de
energia de reserva. A mesma providéncia poderia ser aplicada caso o Poder
Publico decidisse pela prestacéo direta do servico. Significaria o uso da energia
assegurada remanescente para melhor servir o0 interesse publico e a
contratacdo de empresas especializadas - talvez as atuais concessionarias -
para a operacao das usinas. A segunda “limonada”: amalgamar as pequenas
ilhas de concessédo ou de permissao de distribuicdo que atualmente oneram os
consumidores por insuficiéncia de escala.

Entre os que debatem esse dificil assunto, penso que haja convergéncia no
entendimento de que uma solugdo é urgentemente necessaria e que essa
solugdo néo deve introduzir sinais econdmicos equivocados que perturbem o
funcionamento do mercado de energia elétrica.
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