CARTA DE PRINCIPIOS COOPERATIVOS PELA AGUA

A FAO foi designada pelas Nagdoes Unidas para coordenar as 24
agéncias do Sistema ONU envolvidas com a celebracdo do Dia
Mundial da Agua cujo tema é: "A procura de solucdo para a escassez
da agua". A FAO promove agoes de seguranca alimentar e nutricional
em todo o mundo, como érgao das Nagdes Unidas especializado em
alimentacdo e, nas ultimas décadas, tem se preocupado com a
degradacdo e a ma distribuicdo da dgua no globo terrestre.

A ONU reconhece o acesso a agua de qualidade como um direito
humano bdsico e prevé que, utilizando os padrdes atuais de
consumo, em 2050 mais de 45% da populacao mundial ndo podera
contar com a por¢cao minima individual de agua para as necessidades
basicas. Atualmente cerca de 1,1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a
agua potavel. A projecao indica um agravamento significativo quando
a populacao mundial atingir os cerca de 10 bilhdes de habitantes. As
mudancgas climaticas poderdo acarretar alteragdes significativas dos
padrdes atuais de distribuicao de chuvas nos continentes.

A busca da sustentabilidade constitui elemento estruturante nos
compromissos assumidos por todos os 191 Estados-Membros das
Nacbes Unidas e que se constituem nos “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”, a serem cumpridos até o ano de 2015.
Em seu conjunto, o documento estabelece bases indispensaveis para
a construgao de um mundo melhor, fundado no compromisso coletivo
de respeitar e defender os principios da dignidade humana, em escala
mundial.

No ambito dessa agenda global se inserem, entre outras, as
preocupacdes com a necessidade pela preservacao da agua e de seu
uso sustentavel, enquanto um dos elementos essenciais a
manutengdo da salde e qualidade de vida, em todas as suas formas
conhecidas, e também como base fundamental ao desenvolvimento

econdémico e social de todos os povos, nagdes e continentes. A



importancia dessa preservacdo intensifica-se, na medida em que a
populacdo cresce e a disponibilidade de agua se reduz ante o
comprometimento cada vez maior de sua qualidade.

A escassez decorre de trés possiveis situagdes. Primeira: sob o
ponto de vista do cidaddo, a dgua de qualidade é escassa, mesmo
quando o volume de agua seja abundante na natureza. Isso ocorre
nas comunidades nao servidas pelo sistema de abastecimento,
constituido por estacdoes de tratamento, adutoras e rede de
distribuicdo. No Brasil, aproximadamente 10% dos domicilios estao
nessa situacao.

A disponibilizacdo de agua nas torneiras é apenas metade do
caminho. A outra metade, ainda ndo inteiramente percorrida no
Brasil, consiste em coletar e dar destino adequado ao esgoto que
resulta do uso da agua. Apenas cerca de metade dos domicilios
brasileiros sdo servidos por um precario sistema de coleta de esgoto,
constituido por tubulagdes que conduzem o esgoto bruto de volta aos
rios, em geral sem a necessaria remocdo da carga poluidora. O que,
por sua vez, contamina a captacdo de agua das comunidades
localizadas a jusante.

Quanto ao esgoto ndo coletado, a maior parte polui os aquiferos
subterraneos ou escoa pelas valas que cortam os bairros pobres, com
alto risco de disseminacao de doencas infecto-contagiosas,
especialmente entre as criangas.

A segunda situagao de escassez ocorre quando a quantidade de
agua é insuficiente para atender ao consumo doméstico e a producdo
agricola, industrial ou energética. E a terceira, quando a quantidade
de agua é suficiente, mas de tdo ma qualidade, que ndo pode ser
utilizada.

Com essa compreensao, € possivel encaminhar a discussdo a
respeito das iniciativas necessdrias para solucionar a escassez de
agua. Na primeira situacdo — quando a dgua nao chega as torneiras -

€ preciso reconhecer que existe custo para a construcdo e operacgao



de infra-estrutura necessdria a expansdao do sistema de
abastecimento. Quando uma concessionaria de saneamento — publica
ou privada - presta o servico sem adequada remuneragao,
geralmente ela diminui o investimento e, conseqlientemente, cai a
qualidade do servico e o indice de cobertura, definido como a
percentagem de domicilios com dgua e adequada coleta e disposicao
final do esgoto. Portanto, um marco regulatorio estavel, que
possibilite as concessionarias prestar o servico publico de forma
sustentavel, é condicdo necessdria para a universalizagdo, com
qualidade, do abastecimento.

Na segunda situacdao - quando agua superficial e subterranea é
insuficiente para atender aos domicilios e a producdao - é preciso
reduzir o uso, principalmente na agricultura, que é o segmento
responsavel pelo uso de cerca de 70% dessa agua retirada. Para isso
contribuem os avangos tecnoldgicos na irrigagdo e os instrumentos de
gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em implantagdo no
pais, que induzem a otimizagao do uso da agua.

Na terceira situagdo - quando hd agua em suficiente
quantidade, mas sem qualidade - ¢é preciso responsabilizar os
poluidores. Diversos paises adotam, com sucesso, o principio do
“poluidor-pagador”, que obriga os poluidores, tanto os municipios
guanto os produtores industriais e agricolas, a pagar uma taxa para
constituir fundo financeiro destinado, principalmente, mas nao
exclusivamente, a viabilizar novas estacdoes de tratamento de esgoto.
No Brasil, este principio, estd contemplado pelo instrumento de
cobranca do uso da agua, que é decidido pelos Comités das Bacias
Hidrograficas.

No ambito institucional, os principios estabelecidos em Acordos
e Tratados internacionais, estdao consignados no Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, estabelecido pela chamada Lei das Aguas
(n°® 9433/1997) como um dos instrumentos de consolidagao do pacto

entre o Poder Publico, usudrios e sociedade civil, para a gestdo das



aguas no Pais. Aprovado por unanimidade no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos-CNRH, em 30 de janeiro de 2006, é preciso agora
dar realidade ao conjunto de diretrizes, metas e programas desse
Plano, para assegurar o uso racional da agua no Brasil.

Neste cenario, esta Carta de Principios traduz a conjugacdo de
esforcos na articulagdo de compromissos dos signatdrios no que se
refere, especificamente, ao tema da escassez da agua. Sem negar os
avancgos ja obtidos pelas acdes do poder publico, das empresas
privadas e das organizacdbes da sociedade civil, trata-se de
reconhecer a importancia desse desafio e a necessidade de buscar
uma maior coordenacao das iniciativas particulares e ampliar a
dimensdo cooperativa e o sinergismo desses esforgos.

No que concerne de modo especifico ao tema “escassez de
agua”, os presentes signatdrios se comprometem em promover o uso
eficiente da agua em todos os segmentos da sociedade, mobilizando
para isso o conhecimento e a experiéncia de cada instituicdo, no

sentido de executar e propor agdes para a:

e Implementacdo dos marcos regulatérios de saneamento nos

estados e municipios;

e Regularizacdo dos usos da agua junto aos respectivos 6rgaos
outorgantes, por meio do cadastramento e emissao da outorga

de direito de uso;

e Implementacdo da cobranca pelo uso da agua especialmente

em bacias hidrograficas com escassez hidrica;

e Reducao das perdas nos sistemas de adugao e armazenamento,
aumento da eficiéncia das plantas industriais e melhor uso da

tecnologia disponivel para irrigacdo;

e Reducdo do uso de recursos hidricos para diluicdo de efluentes

domeésticos, industriais e agropecuarios, por meio da construcdo



de estagOes de tratamento de efluentes e da disposigao final

adequada dos residuos sélidos;

Inclusao nos orgamentos governamentais, na medida das
respectivas arrecadagdOes fiscais, de acdes definidas pelos
Planos de Recursos Hidricos aprovados pelos Comités de Bacia

Hidrografica;

Capacitacdo dos setores usudrios da agua para exercer suas
competéncias no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que tem como fundamento a gestdo

descentralizada e participativa;

Adocdo de medidas preventivas visando a redugao do risco de
ocorréncia de acidentes que possam causar contaminagao dos

recursos hidricos;

Consideracdao das dimensdes ambiental, social e econdmica,
nao apenas na escala local, mas também na global, quando da

producdo de energia elétrica por fonte hidrica;

Participacao ativa na realizacao de estudos sobre o impacto da
mudancga climatica nos sistemas hidroldgicos brasileiros e
outros problemas de importancia e no desenho de politicas

publicas necessarias para sua mitigagao;

Apoiar e incentivar outras acdes que tenham por objetivo a

educacdo e a informacdo sobre o uso racional da agua.

Em Foz do Iguacu, Brasil, aos vinte e dois dias de margo de
2007

DIA MUNDIAL DA AGUA



