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Terca-feira, 2 de dezembro de 2003

Uma proposta: cobrar pela agua confiavel

JERSON KELMAN

Ministério das Cidades esti-
b 135 §Rie” seria necessario in-
vestir R$ 178 bilhdes nos

. proximos 20 anos para se
atmglr a meta de umversahzagao do
servigo de saneamento. Ou seja, quase
R$ 9 bilhdes por ano. Por autro lado, o
projeto de lei-orcamentaria para 2004
destina apenas RS 7 bilhGes para inves-
timentos em infraestrutura. Se fossem
considerados também os setores de
energia e transporte, o distincentre
necessidade de investimeénto e capaci-
dade governamental sé se agigantaria.

- Portanto, é importante que se avance

na parceria pablico-privada para ex-
pansio da infra-estrutura, particular-
mente nos servicos pablicos.
Entretanto, como nenhurma empresa
privada se interessaria em servir a fa-
milias sem capacidade de pagar o cor-
respondente custo do servigo, a parce-
riz ndo pode ser vista como panacéia
para todos os problemas. Nestes casos,
o doverno pede prestar o servigo dire-

gar as tarifas. Subsidios governamen-
tais sdo também recomendaveis para
viabilizar servicos de interesse de toda
a comunidade, por exemplo para dimi-
nuir a propagacio de doencas, como é
o caso de tratamento de esgoto. £ pre-
ciso, no entanto, operacionalizar os
subsidios de forma eficaz.
Muitos projetos, no

zagao de custos, a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA langou, em 2001, o Pro-
grama de Despoluigdo de Bacias Hidro-

+ gréficas — PRODES: nao financia gbras

ou equipamentos. Paga, isto-sim, pelos

resultados alcangados. Isto &, paga pelo
esgoto efetivamente tratado.

O pagamento pelo esgoto tratado s6

é desembolsado ac lon-

Brasil e em outros pai-
ses em desenvolvimen-
{0, costumam €onRsumir
recursos financeiros na
instatacioda infra-estru-
tura, sem jamais chegar
a fase operativa. Isto
porgque existe um pode-
roso lobby para constru-
¢io, formado principal-
mente por empreiteiros
e fabricantes de equipa-

Havera resisténcia,
mas como sabe o
sertanejo, a &gua

mais cara € aquela

que nao existe

go dos cinco primeiros
anos de funcionamento

se o servico for correta-
mente prestado. Caso
contririo, ndo hé de-
sembolso e o recurso,
que & depositado na Cai-
xa Econdmica Federal,
retorna ao Tesouro Na-
cigrial. Com este arran-

mentos, e quase ne-

jo, o prestador de servi-

nhum para o efetivo fun-

cionamento da infra-estrutura. Na 16gi-
ca atual, os construtores e fabricantes
lucram proporcionalmente ao custo do
empreendimento. Isto €, t8m todo o in-

tamente, o disponibilizar subsidios, centivo para maximizar custos. Para re-

Fque ajudem os mais necessitados a pag’

verter este quadro, e induzir a minimé

cosselivradoriscodeo
pagamento ndo vir a ser efetuado por
conta de futuro contingenciamento or-
gamentario. Por outro lado, o governo
se livra do risco de o servigo nao ser
prestado por incapacidade do presta—
dor de servicos. ¥

O programa, em seus trés anos de
funcionamento, viabilizou 34 estacdes
de tratamento de esgoto, correspon-
dendo a um investimento total de R$
272 mithdes (subsidio de R$ 78 mi-
Ihoes). Todas as presiadoras de servi-
¢o beneficiadas pelo PRODES sao em-
presas pablicas. Entretanto, o progra-
ma poderia ser expandido para empre-
sas privadas.

De forma analoga ao PRODES, a ANA

-.. desenvolvel uma proposta para otimi-
mento de Esgoto (ETEs),

zar os gastos piblicos na garantia de
suprimento de dgua no Semi-arido nor-
destino. Tratase de um novo enfoque
para subsidiar sistemas de adugio, ou
seja, de condugio da dgua dos agudes
para as cidades, as indGstrias e as dreas
irrigadas. A idéia é fazer com que o go-
verno firme contratos ndo com as em-
presas construtoras e sim com as pres-
tadoras de servigo de adugio. Os con-
tratos conteriam clausulas sobre o va-
lor da tarifa, levando em consideracio
a capacidade de pagamento das popu-
lagtes e demais segmentos beneficia-
dos. O subsidio, de responsabilidade
do governo, seria a diferenga entre o
preco unitdrio ofertado pela coRcessio-

néria € o valor da tarifa.

Contratos com as empresas constru-
toras e com as fornecedoras de equipa-,
mentos seriam feitos pelas empresas
concessiondrias de aducdo, e nio pelo,
governo. A idéia; uma vez mais, & aus
mentar a eficicia do gasto pablico. As’
concessiondrias teriam todo o incenti-
vo para: (i) minimizar o custo de ins-
talacdo da inira-estrutura, ao contrario
do que hoje acontece; (i) fazer a cor-
reta operacio e manutencio, i que o
subsidio seria pago por metro ciibico
efetivamente disponibilizado e mensu-
rado, ao longo da vida atil do empre-
endimento.

Certamente surgirio objectes & idéia
de cobrar uma tarifa pela garantia de
abastecimento confidvel de dgua que
hoje € suprida de maneira ndo confia-
vel, além de muitas vezes com qualida-
de impropria para o consumo humano.
No entanto, talvez o trabalbo de con-
vencimento ndo seja tio dificil porque,
como bem sabe o sertanejo, a dgua
mais cara € aquela que ndo exste.

JERSON KELMAN ¢ direfor-presidente da
Agéncia Nactomal de Aguas
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