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Um dos maiores desafios de se planejar o setor elétrico brasileiro hoje € incorporar a esse
planjeamento as questdes ambientais. Um pais que tem grande parte da sua energia
proveniente de hidrelétricas e que ainda tem um potencial enorme a ser explorado, precisara
levar em conta que os licenciamentos ambientais desses empreendimentos estdo cada vez
mais dificeis e que demoram mais tempo para serem liberados. Para Osvaldo Soliano Pereira,
presidente da Sociedade Brasileira de Planejamento Energético, um dos maiores desafios sera
incluir no planejamento, além da questdo ambiental, o Plano Nacional de Mudancas Climaticas,
caso ele seja efetivamente implementado. "Vai ser um grande desafio planejar o setor
energético com esta visdo ambiental e de longo prazo", destacou.

Segundo ele, o Brasil ndo pode abrir m&o das hidrelétricas e, por isso, vai precisar iniciar os
processos de avaliacdo de futuras usinas com mais antecedéncia, considerando que o
processo de licenciamento é longo e ndo pode ser atropelado. "E preciso analisar os
aproveitamentos com maior antecedéncia e se estabelecer um esfor¢co concentrado para
aqueles casos viaveis, como foi o caso dos aproveitamentos do Rio Madeira", disse. Ele avalia
ainda que um investimento macigo em energias renovaveis ndo significa necessariamente

aumento de tarifas.

Ele cita como exemplo, o caso do carvao mineral, que demandara no futuro acdes de
compensagdo e mitigacdo de emissdes, em especial com captura e estocagem. Além da
incorporagdo da questdo ambiental no planejamento, Osvaldo Soliano Pereira, em entrevista
exclusiva a Agéncia CanalEnergia, fala sobre os leildes de reserva, energias renovaveis,
contratacdo de térmicas a 6leo e diesel, regulacdo, tarifa e mudancas climaticas. Soliano
encontra-se em Mocambique, onde atua como consultor em regulacdo, cuja selecdo foi parte
de um projeto financiado pelo Banco Mundial. Confira abaixo a entrevista:

Agéncia CanalEnergia - Por muito tempo o Brasil deixou o planejamento energético de lado.
Qual a importancia de um planejamento bem feito?

Osvaldo Soliano Pereira - Na verdade, eu ndo diria que chegou a deixar de lado. O
planejamento energético de alguma forma sempre existe, pois sempre sdo tomadas decisdes
que vao repercurtir alguns anos na frente, e isto ndo deixa de ser uma forma de planejamento.
Hoje, tanto a Europa como os Estados Unidos, em funcao da questédo da seguranca energética
e da mudanca climatica, tém politicas de longo prazo e as planejam. No Brasil, ndo poderia ser
diferente. Passamos por ciclos onde se planejava tudo para um planejamento indicativo e
voltamos, em funcdo do governo ser mais intervencionista, para um planejamento
deterministico. E nesta transicdo algumas coisas ndo saem como se quer. E 0 maior exemplo
delas é que vimos o pais ser inundado de fontes caras e poluentes nos leildes de 2005 a 2008.

Agéncia CanalEnergia - Qual a sua avaliagdo do trabalho de planejamento para o setor que
vem sendo feito no Brasil? Quais 0s principais desafios?

Osvaldo Soliano Pereira - Nos primeiros anos, esta nova forma de executar o planejamento
energético ficou muito pautada no pavor de se repetir no pais o racionamento de 2001-2002, e
logicamente se perdeu o senso de equilibrio entre seguranga energética, pre¢o da energia e
meio ambiente. O resultado, como disse antes, ficou muito longe do satisfatério. Vimos fontes
caras e poluentes serem introduzidas macicamente no setor elétrico. Houve uma prioridade
excessiva na questdo da seguranca em detrimento das duas outras dimensdes.
Paulatinamente, o problema vem sendo contornado com os leilGes de reserva e dos projetos
estruturantes. Temos que levar mais a sério a questdo ambiental e o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas, que se implementado, vai ser um grande desafio de se planejar o setor



energético com esta viséo ambiental e de longo prazo.

Agéncia CanalEnergia - Atualmente, hd uma dificuldade muito grande em se conseguir
licenciamento para hidrelétricas. Por que mudancas 0 planejamento tera que passar para
incorporar a questao ambiental?

Osvaldo Soliano Pereira - Obviamente o Brasil ndo pode abrir mdo de vir a utilizar ainda uma
parte significativa de seu potencial hidrelétrico e vai precisar iniciar os processos de avaliagao
de futuras hidrelétricas com muito mais antecedéncia, considerando que o processo de
licenciamento € longo e ndo pode ser atropelado. Muito vem se fazendo na direcdo da analise
ambiental estratégica e deve-se aprofundar nesta direcdo. Acredito que alguma modificacdo no
processo de licenciamento das hidrelétricas estratégicas também poderia ser objeto de alguma
modificacao na legislacdo vigente. O ex-diretor geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Jerson Kelman, tinha uma proposta interessante nesta direcéo.

Agéncia CanalEnergia - A hidrelétrica de Belo Monte, que pelo planejamento deveria ter sido
leiloada no ano passado, ficou para ser licitada em 2010 devido a demora na emissdo de sua
licenca, que por sinal ainda ndo saiu. Na sua visdo, como isso afeta todo o setor? O que fazer
para se reduzir o] tempo de emisséo de licencas?

Osvaldo Soliano Pereira - Esta questdo esta muito atrelada a anterior. O problema, como eu
disse, é comecar a analisar estes aproveitamentos com maior antecedéncia e se estabelecer
um esforco concentrado para aqueles casos viaveis, como foi o caso dos aproveitamentos do
Rio Madeira. Alguns casos podem ser realmente inviaveis de serem aproveitados em funcéo
de questbes ambientais. Nao saberia dizer com precisédo se é o caso do aproveitamento de
Belo Monte.

Agéncia CanalEnergia - Outra questdo que vem sendo muito debatida diz respeito ao nimero
de térmicas contratadas nos ultimos leildes. Como evitar que termelétricas "caras e mais
poluentes" ganhem 0s leildes?

Osvaldo Soliano Pereira - Isto, como disse anteriormente, foi uma fase esquizofréncia do
planejamento do setor elétrico pautada pelo pavor de um novo racionamento e se, como se
ndo houvesse qualquer politica, deixou estabelecer o "laisser faire, laisser passer" com 6leo
combustivel e éleo diesel inundando o setor elétrico brasileiro. Ofereceu-se sinais distorcidos
que fizerem os agentes de mercado optarem pelas térmicas a diesel e a 6leo, com resultados
infelizes, que geraram grandes protestos nos meios académidos e ambientais, pouco a pouco
em segmentos do préprio governo, para no final se eleger como bode expiatério o
licenciamento das hidrelétricas. Entdo agora, com os recentes leildes e aqueles de reserva,
esta se reorientando os leildes, sinalizando escolhas tecnolégicas mais compativeis com o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Agéncia CanalEnergia - Qual a sua avaliagdo quanto aos leilées de reserva? Nos ultimos dois
anos, esse leilao foi especifico para uma fonte, no caso, biomassa e edlica, respectivamente.
Vocé acha que esse é o] caminho?

Osvaldo Soliano Pereira - Sempre acreditei e defendi que a hidreletricidade, acoplada a
biomassa e a energia edlica, com um grande esforco de eficientizacédo, deveriam ser a base da
matriz elétrica brasileira. O gas natural poderia servir de backup. Neste sentido os leildes de
reserva, que se mostraram muito bem sucedidos, ja chegaram com um atraso significativo. No
caso do leildo de edlicas, apesar do resultado final ter sido além do esperado, acredito que néao
se teve um sinal efetivo do verdadeiro preco da energia em fungcdo dos consorcios entre as
empresas privadas e as estatais. O volume exato do subsidio a ser dado para a energia eolica
ficou embutido na margem aceita pelas estatais, o que € um modelo brasileiro, diferente do que
vem sendo adotado em outros paises que optaram por tarifas prémio (feed-in tariffs) mais
transparentes.

Agéncia CanalEnergia - Como fazer com que as fontes alternativas estejam cada vez mais
presentes na matriz energética, prezando a modicidade tarifaria?



Osvaldo Soliano Pereira - Eliminar totalmente o éleo combustivel e o diesel j& € um primeiro
passo no sentido da modicidade tarifaria, e s6 em fazer isto [0 pais] ja esta tornando a matriz
futura mas limpa. Um conhecimento profundo do recurso edlico e sua complementariedade
com a energia hidrétrica ainda é fundamental. Estamos apenas no inicio deste processo. Deve-
se, com a energia eodlica, a semelhanca do que se faz com o recurso hidraulico, planejar
cenérios futuros de oferta baseados em andlises estocasticas, com séries histéricas e
sintéticas, avaliando a complementaridade entre regifes e entre 0s recursos disponiveis e 0s
reservatorios existentes.

A priori ndo vejo incompatibilidade entre a modicidade tarifaria e o uso de fontes mais limpas.
Algumas fontes, como as incorporadas nos ultimos leildes sdo mais caras e mais sujas. Ja 0s
leildes de reseva e o do Rio Madeira mostraram que fontes mais limpas também s&o mais mais
baratas. Um grande avanco do pais foi a decisdo de se compensar as emissfes das grandes
centrais poluidoras a carvdo e a 6leo, sinalizando para a sociedade suas externalidades
negativas que precisam ser internalizadas nas tarifas, sobretudo quando se ha outras opcées
de atendimento possiveis. Para alguns paises, logicamente, uma matriz mais limpa, por
qualquer dtica que se olhe, serd menos maddica. Caso se quiser usar carvao mineral vai ter que
pensar em compensar as emissdes e no médio prazo, fazer captura e estocagem, entao faz
todo sentido se pensar em fontes mais limpas.

Agéncia CanalEnergia - O Brasil apresentou metas de reducdo de emissfes de gases do efeito
estufa durante a COP 15. Que cuidados precisam ser tomados no ambito do planejamento
para que essas metas sejam atingidas?

Osvaldo Soliano Pereira - O desafio das metas do setor energético brasileiro ndo é muito
grande. Basta perseverar no sentido de que a hidreletricidade continue tendo um papel
preponderante, com uma penetracdo crescente da energia edlica, que pode alcancar indice de
participacdo superior a 30%, ao lado de uma complementacdo térmica baseada, ndo em
carvdo e 6leo, mas em biomassa e gas natural. Nesta transicdo, acles agressivas de
eficientizacdo poderdo reduzir a demanda entre 10 e 20% do atualmente requerido. Além de
tratar de evitar que se materialize a geragdo com 0Oleo que ganhou os leildes dos Ultimos
quatros anos incentivando a migracao para 0 gas natural.

Agéncia CanalEnergia - Como vocé vé a regulacdo do setor elétrico brasileiro? Que
comparacao pode ser feita com a de outros paises?

Osvaldo Soliano Pereira - O Brasil chegou a estagio bastante avancado de regulacdo no setor
energético e é modelo para outros paises na América Latina e na Africa. Claro que tivemos
altos e baixos. O inicio do governo Lula viu um certo desprestigio para a atividade de regulagéo
que foi paulatinamente retomada, mas com uma maior intervencdo do governo. A questdo de
contingenciamento de recursos da agéncia esta certamente entre os maiores problemas que
elas enfrentam no sentido de maior perda de sua autonomia. Algumas agéncias, 0 que nao é
exatamente o caso da Aneel, tém se ressentido de indicagBes demasiadamente politicas e a
proposta de lei, em tramitagcao por anos, também introduz alguns retrocessos como a figura do
“interventor". Acredito que a questdo de uma maior dependéncia dos procuradores das
agéncias a Procuradoria Geral da Republica também limite a autonomia necesséaria das
agéncias. Sao alguns pontos importantes, mas no geral a regulacdo energética no pais esta
consolidada.

Agéncia CanalEnergia - No ano passado, dizia-se muito que o Brasil tem uma das tarifas mais
caras do mundo. O que pode ser feito, do ponto de vista da regulacdo, para se reduzir o preco
das tarifas no Brasil.

Osvaldo Soliano Pereira - Nossa energia elétrica ndo é cara na geragdo, até esta entre as mais
baratas. Como estabelecemos metas importantes de universalizar o servi¢o, uma tarifa social e
gue os custos da energia elétrica sejam extremamente elevados na regido amazonica, tudo isto
€ incorporado na tarifa final. Obviamente que o subsidio na regido amazodnica sempre foi
distorcido e o préprio TCU provou isto. A interligacdo da maior parte da Amazénia ao sistema
elétrico nacional contribuira para minimizar este problema, desde que n&o se resolva embutir
na tarifa a compensacédo das perdas de receitas de impostos com os combustiveis fésseis dos



estados amazodnicos, o que findaria também na tarifa. Outro problema recentemente
descoberto que também onera nossas tarifas no fim da cadeia é a majoracao indevida anual
das tarifas. Finalmente, como na energia elétrica ja estdo embutidas varias finalidades de
cunho muito social (universalizacdo, tarifa social, CCC), talvez a incidéncia de impostos
pudesse ser reduzida.

Agéncia CanalEnergia - Como o senhor encontra-se em Mocambique, qual o desafio da
regulacao do setor elétrico neste pais? Ha algum elemento que lembre a regulacéo brasileira?

Osvaldo Soliano Pereira - Os desafios em Mogambique sdo enormes. O governo precisa atrair
mais capital privado para o setor enegético e neste sentido precisa fortalecer o papel da
regulacdo. Hoje o CNELEC ainda é um 6rgédo consultivo do governo que, ao final regula o setor
energético. O objetivo é tornar o CNELEC uma agéncia reguladora independente e o modelo
da Aneel é muito bem visto aqui. Entre os agentes que querem desempenhar papéis
importantes no setor elétrico mocambicano estdo empresas brasileiras como a Camargo
Correia e a Vale com importantes projetos enegéticos no pais. Diretores e técnicos do
CNELEC ja fizeram estagios na Aneel e a minha prépria selecdo, dentro de um projeto
financiado pelo Banco Mundial, buscou um especialista em regulacdo familiar com o processo
brasileiro.



