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OPINIAO

Rio de Janeiro / cidade que nos seduz
De dia falta dgua / e de noite falta luz

Marchinha “Vagalume”, de 1954

O ONS, em apresentacao aos agentes na tltima reunido de 2014’, resumiu a operacao energética do
ano que passou. Além do despacho térmico pleno, o0 ONS destacou “medidas operativas especiais” que
visavam “garantir o atendimento aos requisitos energéticos e de poténcia” através da preservacio dos
armazenamentos nas cabeceiras dos rios Grande, Paranaiba, Tocantins e Sdo Francisco. Estas medidas
especiais, mostradas no quadro a seguir, corresponderam basicamente ao relaxamento (referido como
“flexibiliza¢do” na apresenta¢do) de requisitos de uso multiplo da dgua, condicionantes ambientais e
inflexibilidades hidrdulicas.

Restri¢io i Flexibilizagao
Bobredinho ! Xings 1.500 nrfe 1.1001 508 nvis
ShoFranciece | e Meries soomm | CoPBehode fgus 120 m%s
Parend lha Softeire / Trie Irmiios. | 48 %wU a%w
Tieth = WEVS! Hidrovie et Porms ::m
Promiasdo 20% VU W
Grande M. de Mormes 75 WU Capiecio de gua %W
Parana Porto Primavera 5.500 m®/s Requisito Ambiental 3.000 m*s
arana Jupia 4.000 mfs | Requisito Ambiental 2.500 ms

Observa-se inicialmente que hd uma certa incongruéncia entre o fato de que o suprimento de energia
em 2014 foi dificil a ponto de exigir o ndao atendimento de restricdes operativas importantes, e a
sinaliza¢do do governo, através do CMSE, de que a seguran¢a do suprimento de energia estaria
tranquila devido a uma suposta “folga estrutural de capacidade”, a qual que excederia a garantia fisica
da usina de Belo Monte. Dado que a PSR jd analisou em detalhe em vdrias edigdes anteriores do ER, as
razdes para este “descolamento” entre a realidade operativa e as previsdes governamentais, nos
concentraremos nesta edi¢do nos seguintes temas:

1. Quem determina, e como, a prioridade entre os usos multiplos da dgua;

2. Como se calculam os requisitos de usos multiplos; e

3. Como os modelos computacionais do ONS representam estes requisitos.

Em nossa opinido, estes temas sdo particularmente importantes e urgentes porque o ONS ja indicou

s\

que em 2015 deverd recorrer novamente a “flexibilizacao” dos requisitos de usos multiplos. Como serd

! A histéria desta marchinha é interessante. Ela concorreu ao concurso de musica carnavalesca de
1954, promovido pela prefeitura carioca. O restante da letra, apds “de noite falta luz” é pouco
conhecido, e hilariante: Abro o chuveiro / Oi, ndo cai um pingo / Desde segunda / Até domingo /
Eu vou pro mato / Oi, pro mato eu vou / Vou buscar um vagalume / Pra dar luz ao meu chaté.
Apesar do sucesso, a musica acabou proibida pela prefeitura, com o argumento de que atentava
“contra os foros de metrdopole da cidade maravilhosa”. Esta proibicdo irracional gerou
imediatamente uma letra alternativa, e debochada: “Rio de Janeiro / Cidade que nos seduz / De
dia excede em dgua / De noite excede em luz! / Abro o chuveiro / Jorra em profusdo / Desde o
inverno / Até o verdo / Eu vou pro Rio / Ai, pro Rio eu vou / Vou morar em um arranha-céu / E

viver no meu chaté”.

2 CondicBes do Atendimento Eletroenergético do SIN 2014 - Reunido Técnico-Gerencial

ONS/Agentes.

Todos os direitos reservados © PSR
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visto a seguir, acreditamos que hd oportunidades importantes para aperfeicoar em termos
institucionais, técnicos e metodoldgicos a gestdo integrada de produgdo de energia e demais usos de
dgua.

Prioridade entre os usos miiltiplos

O quadro da pdgina precedente mostra que a relaxacdo das obrigacdes de uso mdltiplo foi bastante
significativa. Como consequéncia, houve prejuizos econdmicos também substanciais. Por exemplo, a
navegacio na hidrovia Tieté-Parana foi interrompida, com perdas estimadas em centenas de milhdes
de reais para o transporte de soja e de outros produtos agricolas. Também houve prejuizos na
irrigagdo (por exemplo, o reservatério de Trés Marias, que foi construido primordialmente para este
uso, ficou totalmente vazio), turismo (infraestrutura hoteleira em torno dos lagos dos reservatérios),
piscicultura e outros. A “cereja do bolo” do conflito entre energia e outros usos da dgua foi,
possivelmente, o imbréglio para abastecimento humano entre Sdo Paulo, Rio e varias agéncias federais
como a ANA, ANEEL, MME e MMA’.

A primeira vista, o fato de determinados setores serem mais afetados que outros em situagdes de
escassez nao surpreende, pois o melhor para a sociedade é dar prioridade para os usos mais relevantes
de qualquer recurso escasso. No entanto, o que causou surpresa foi constatar que:

Nao existem mecanismos institucionais bem estabelecidos para definir as prioridades de uso da
dgua e eventuais compensagdes para os setores prejudicados.

Mais precisamente, a lei de recursos hidricos, que define o arcabougo legal para os usos multiplos da
4gua, diz basicamente que as agéncias envolvidas, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
o Operador Nacional do Sistema (ONS), deveriam chegar a uma decisao consensual. No entanto, nao
hd nenhuma indicacdo de como agir em caso de interesses divergentes (e perfeitamente legitimos). Na
opinido da PSR, a indefini¢do sobre quem “bate o martelo” faz com que a agéncia tecnicamente mais
bem preparada e/ou com mais respaldo politico prevaleca sobre as demais. Como resultado, pode-se
ter uma solu¢ao que nao é a mais justa para os setores envolvidos e para a sociedade como um todo.
Um exemplo do nivel de “bola dividida” atual é o fato de que, até no caso da tnica prioridade que a lei
define com clareza, que é o do abastecimento humano (e animal), houve confusio em 2014, como
mencionado acima. Por estas razdes,

A PSR recomenda que a regulamentacdo da Lei seja aperfeicoada para criar mecanismos claros de
definicdo de prioridades e compensagdes financeiras para os setores afetados, baseados em analises
técnicas e economicas.

Analisaremos a seguir outras questdes importantes para a melhor gestao dos usos multiplos da dgua,
usando como exemplos o reservatério de Trés Marias, no rio Sao Francisco; a usina de Peixoto, no rio
Grande; a hidrovia Tieté-Parand; e a usina de Porto Primavera.

? Este imbroglio foi discutido detalhadamente na edicdo n2 91 (julho de 2014) do ER, sec3o
Opinido, cujo titulo foi “As aguas vao (en)rolar?”

Todos os direitos reservados © PSR
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Rio Sao Francisco

Como sao calculados os requisitos de defluéncia

O documento ONS “Inventdrio das restri¢ces operativas hidrdulicas dos aproveitamentos
hidrelétricos” apresenta as seguintes restrigdes de vazdo minima a jusante de Trés Marias:

Restrigdo 5 — A vazao minima do rio Sdo Francisco em Pirapora para que a captagio de dgua do SAAE
(Servico Auténomo de Agua e Esgoto) opere com capacidade necessdria ao abastecimento da cidade varia
ao longo do ano de acordo com as condigoes de assoreamento junto a captagio e também com a vazao
incremental. Desta forma, a vazao defluente de Trés Marias também variard conforme estas condigoes na
faixa compreendida entre 350 e 500 m3/s.

Restrigdo 6 — A minima vazdo defluente é de 58 m3/s (vazdo minima média mensal do historico), podendo
ser superior para fins de protegdo a ictiofauna. Entretanto ndo devem ser praticadas vazoes inferiores a 200
m?3/s, pois ocorrem impactos aos ecossistermas aquaticos.

Como visto no quadro do ONS, houve uma reducdo da vazao defluente de Trés Marias do requisito
minimo de 500 m’/s (350 m’/s para captacio de dgua e 200 m’/s pelos “impactos a0 meio ambiente”)
para um valor bastante menor, 120 m’/s. Esta redugao ocorreu de maneira progressiva entre fevereiro
e novembro de 2014. As primeiras perguntas, portanto, sdo: (i) para que serve o requisito minimo de
500 m’/s; e (ii) o que acontece quando o mesmo nao ¢ atendido.

Iniciamos a andlise pela origem do requisito minimo (Restri¢ao 5, vista acima). De acordo com um
diretor da empresa de abastecimento’, a razdo é que a captacio de dgua em Pirapora é feita por
gravidade. No entanto, este mesmo diretor afirma que o requisito para este tipo de captagao é de 250
m’/s, o qual é inferior ao determinado pela Restri¢do 5. Portanto,

A primeira vista, o requisito permanente de defluéncia em Trés Marias poderia ser reduzido pela
metade (250 ao invés de 500 m’/s) sem prejudicar a captagdo de dgua e beneficiando o setor elétrico.

Vamos agora a segunda pergunta. Mesmo que o requisito “de verdade” seja 250 m’/s, ao invés de 500,
observa-se que a vazio foi reduzida para menos da metade deste valor, 120 m’/s. Neste caso, o que
ocorreu com o abastecimento de 4gua de Pirapora? A resposta é: felizmente, nada.

A razdo é que, quando a capta¢do por gravidade ndo é possivel devido ao baixo nivel d’dgua no Sao
Francisco, Pirapora passa a utilizar o “Plano B”, que é uma bomba flutuante localizada no ponto mais
fundo no rio em frente a cidade (ver foto a seguir). Esta bomba garante o transporte da dgua do rio até
o canal de captacao.

* gl.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2014/06/pirapora-inicia-obras-para-captacao-de-agua-

no-rio-sao-francisco.html

Todos os direitos reservados © PSR
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dequaq;éo da captagé de agua em Pirapora/MG
Em resumo, a bomba flutuante permite reduzir o requisito de defluéncia para valores até menores do
que os 120 m’/s que foram adotados. O beneficio econémico desta redugio para a operacao do sistema
elétrico é gigantesco, certamente na faixa de muitos milhées de reais. Isto nos leva a duas questdes que,
no entender da PSR, sdo cruciais para o aperfeicoamento institucional da gestao integrada de energia e
agua: (i) quanto custa esta bomba flutuante; e (ii) quem pagou por ela. A resposta a primeira pergunta
é: apenas 600 mil reais. Quanto a segunda pergunta: 500 mil reais sdo oriundos de fundo do Governo
do Estado e os restantes 100 mil sdo uma contrapartida do SAAE. Isto nos permite concluir que: (i) a
relacio beneficio / custo para o setor elétrico desta bomba flutuante é fantastica; e (ii) ainda assim, nés
do setor elétrico jogamos a conta da bomba para os benfeitores (populacao de Pirapora), ao invés de
pagarmos por ela.

A préxima pergunta é, portanto: por que a CEMIG, que opera Trés Marias, ndo tomou hd muito
tempo a iniciativa de instalar uma bomba flutuante em Pirapora, evitando um absurdo desperdicio de
dgua? Na visdo da PSR, a razdo é que existe hoje uma “zona cinza” entre o setor elétrico e os demais
setores usudrios de dgua, e que leva a um truncamento do sinal econémico que induziria interveng¢des

como esta’.

Este tema foi detalhado em uma edigdo anterior do ER’ e, como mencionado na mesma, a PSR
considera que é prioritirio o desenvolvimento de mecanismos de investimentos / transferéncia de
recursos inter setoriais, ndo sé por uma questao de justica bdsica, mas também porque a auséncia dos
mesmos gera ressentimentos (justificados) de que as negocia¢des com o setor elétrico sio uma via de
mio Gnica, em que os “elétricos” s6 exigem concessdes e nunca oferecem contrapartidas.

Para os leitores que acham que ja sabem mais do que queriam sobre Trés Marias, lamentamos

informar que a novela ainda nio acabou. A razdo é que, como o leitor lembra, o requisito é de 500
3 . N ~ P . . .

m’/s, dos quais apenas 350 correspondem a captagdo de dgua vista acima. Vamos agora analisar os

> A Cemig ao reduzir a vazdo minima de Trés Marias requisitaria uma revisdo, para cima, da
Garantia Fisica desta usina.

® Edicdo n2 83 (novembro de 2013), secdo Opinido, intitulada “O que esta acontecendo na regido
Nordeste?”.

Todos os direitos reservados © PSR
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3 . R N . . . .
restantes 200 m’/s que, como mencionado na Restri¢do 6, tém como objetivo mitigar “impactos aos
ecossistemas aquaticos”.

Observa-se inicialmente que ndo estd claro, pelo menos para a PSR, quais sdo estes impactos. Por
exemplo, nido se tem noticia de mortandade de peixes na regido, apesar das vazdes praticadas de
somente 120 m’/s e de vinte meses de vazoes médias mensais a Trés Marias inferiores a este valor. Ha
outras possibilidades de impacto que deveriam ser estudadas, por exemplo, a procriagdo das espécies.

A PSR tem total conviccdo de que a preservagdo ambiental é fundamental. No entanto, também
acreditamos que é igualmente importante definir corretamente o valor das vazdoes minimas praticadas
a jusante das usinas. Sob o risco de estarmos sendo injustos com os técnicos ambientais, nado
encontramos estudos técnicos que respaldam o requisito da Resolugdo 6. Portanto, achamos possivel
que este requisito esteja mais elevado do que o necessdrio. Também nos preocupa a possibilidade de
esta eventual superestimativa dos requisitos nao estar restrita a Trés Marias, e haver diversas outras
usinas em situa¢ao semelhante.

Por estas razdes, a PSR considera que seria importante investir no monitoramento dos ecossistemas
aquaticos e da qualidade da dgua para se avaliar com seguranca os limites das restrigdes operativas. De
maneira mais geral, acreditamos que:

E preciso avaliar cientificamente o impacto da alteragio do regime fluvial pela construgio e
operacdo de usinas hidrelétricas, em especial no caso das vazdes minimas. Estas devem ser
estabelecidas por equipes formadas por engenheiros e bi6logos a partir de estudos de campo sobre
os hdbitos das espécies aqudticas locais e dos impactos sobre estas espécies provocados pelas vazoes
minimas.

Embora a observagdo acima seja 6bvia, ela é raramente colocada em prética. Por exemplo, as usinas
com arranjos derivativos normalmente adotam um critério para defini¢io de vazao minima no trecho
de vazao reduzida do rio igual a 50% ou 100% da Q(7,10) (vazdo minima de 7 dias de duragao e 10
anos de tempo de recorréncia, isto é, om um risco de 10% de ocorrer valores menores ou iguais a este
em qualquer ano)’. No entanto, raramente é investigado se o valor resultante do procedimento de
célculo é adequado considerando as condi¢oes dos ecossistemas locais.

Também ¢é importante observar que, apesar do exemplo de Trés Marias sugerir que o valor minimo
possa ser reduzido, nada impede que estudos aprofundados para outra usina concluam que sua vazao
minima deva ser aumentada (por exemplo, porque se observa uma mortandade de peixes na regido).
O importante é que o valor determinado seja realista e adequado aos objetivos de preservacao
ambiental.

Em resumo:

7 0 procedimento, portanto, é baseado na avaliacdo estatistica da série de vazdes locais. E um
procedimento tradicional no dimensionamento de sistemas de abastecimento de dgua que acabou
sendo adotado para definigdo de vazdes minimas ambientais.

Todos os direitos reservados © PSR
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beneficio para o setor elétrico é muito elevado.

a definicdo de vazdes minimas ambientais.

operag¢do de 2014.

Flexibilizacao da Defluéncia Minima na UHE Trés Marias

UHE Trés Marias
700

600
29,8

:Defluéncias inferiores a 350 m%/s
500

Defluéncia (m¥s)
8
8

w
-1
S

200 -+

100
Atingiria 0%VU
em 14/ago

de novembro.

Seria possivel atender os requisitos de defluéncia de Trés Marias em 20147

500 m¥s
350 m¥s
300 m¥s
285 m¥/s
250 m¥s
170 m¥/s
160 m*/s
150 m*/s
140 m*/s
120 m*/s

1. O exemplo das vazdes a jusante de Pirapora nos leva a concluir que algumas razdes para a
imposi¢ao de restricoes operativas em hidrelétricas do SIN precisam ser reavaliadas e alteradas
de forma definitiva. Como demonstrado pelo ONS com dados operativos em 2014, o

2. Por outro lado, este exemplo também mostra a importincia de uma abordagem cientifica para

O que se discutiu até agora foi como calcular os requisitos de defluéncia minima. A seguir, vamos
analisar como — e se — estes requisitos podem ser atendidos pelo ONS, em particular durante a

O grafico a seguir, apresentado pelo ONS, indica que, caso ndo houvesse reduzido a vazao a jusante de
Trés Marias para cerca de 1/3 do valor minimo, esta usina teria atingido o volume minimo operativo
em agosto de 2014, portanto, bem antes do fim do periodo seco. Mostrou num exercicio hipotético
feito sobre o balango hidrico da usina que a manutengdo da defluéncia de 350 m’/s em Trés Marias
resultaria em dezembro de 2014 num volume negativo equivalente a 20% do volume til da usina”.

” A partir de...
Minima P

25/fev
05/mar
18/mar
27/mar
20/ago
03/set
02/out
10/out
30/out

| 4,2

-19,7

Fig. - Armazenamento real x com vazdes minimas inalteradas (hipotético) em Trés Marias

Também no Sao Francisco, o ONS mostra o efeito da redu¢do da vazao a jusante de Sobradinho de
1300 m’/s para 1100 m’/s sem a qual o reservatério teria atingido o volume minimo operativo em 15

8 0 volume real ao inicio de dezembro, portanto ja dentro do periodo Umido 2014/2015 foi de
somente 4% do volume (til e atualmente é de 10,5%. O volume atual de Sobradinho é 21,5%.

PSR
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UHE Sobradinho
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Armazenamento em operacao na UHE Sobradinho para vazées defluentes de 1300 e 1100 m3/s

As vantagens proporcionadas pelo conjunto de medidas operativas especiais ao setor elétrico sdo
inequivocas e foram bem apresentadas pelo ONS aos agentes. Como visto acima, elas resultaram
em maiores estoques de d4gua nos reservatérios de cabeceira de importantes bacias hidrogréficas, o
que é importante para a seguranca de suprimento este ano.

Se, apés um periodo confortdvel de observacdo, a flexibilizacdo de regras operativas nao gerar
externalidades aos demais usos da dgua ou ao meio ambiente, entdo a experiéncia terd servido
para mostrar que estas regras operativas devem ser alteradas definitivamente.

Rio Grande

Como indica o quadro do ONS, o nivel da represa de Peixoto (Mascarenhas de Moraes) foi reduzido
em 13 metros, até o minimo operativo de 653m, com o objetivo de maximizar a produgio de energia
nas usinas a jusante.

Assim como no caso de Pirapora, este esvaziamento afetou a captacio de dgua dos municipios de
Passos e Sdo Jodo Batista do Gléria. A solu¢do — que contou com apoio técnico de Furnas - também foi
semelhante: instala¢do de plataformas flutuantes a serem levadas a ponto com maior profundidade de
dgua no reservatorio, onde mangueiras acopladas a bombas de recalque conduzem a dgua para canais
do sistema de abastecimento de dgua da SAEE. Outras adequagoes incluem o transporte de balsas no
acesso a Delfinépolis (reloca¢do de porto fluvial) e os sistemas de captacdo de pequenos agricultores.

Dado que a relagdo beneficio / custo neste caso também foi excelente, o leitor poderia ficar tentado a
concluir que sempre hé espago para um “jeitinho” nos demais usos da dgua. No entanto, como mostra
o exemplo a seguir, com a hidrovia Tieté-Parana, a situacao pode ser bem mais complexa.

Tieté-Parana

A hidrovia Tieté-Paran4 foi implantada a partir da construg¢do de barragens com o objetivo de atender
os usos multiplos da dgua: geracdo de energia, navegacio, irrigagdo, abastecimento humano e lazer.

Todos os direitos reservados © PSR
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Esse planejamento permitiu otimizar o projeto de engenharia, com as eclusas posicionadas junto as
demais estruturas de concreto de controle dos recursos hidricos ( barragem, vertedor e casa de forga).

g Casa de fbrga
. Vertedouro
— 1 Eclusa
P | Barragem -

Figura 1 - Vista aérea da usina de Barra Bonita no rio Tieté
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Figura 2 - Hidrovia Tieté-Parana

A operacdo da hidrovia estabelece restricoes de volume minimo nos reservatdrios para a manuten¢do
de calado minimo para o transporte seguro dos comboios, como indicado abaixo.
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Tabela - Restricoes em Usinas do Tieté

Usina Nivel de montante Percentagem do
Hidrelétrica (metros) Volume util (%)
Trés Irméos 325,40 46

Promissao 381,00 29
Barra Bonita 446,50 48

Desde fevereiro de 2014 as barcagas vinham operando com menos carga por questao de seguranga. Em
alguns casos, buscou-se operar a UHE Nova Avanhandava de forma a gerar ondas para a passagem dos
comboios, que ficaram “presos” no meio do caminho, uma medida que também ja foi utilizada para
permitir calado minimo para os comboios passarem para jusante da UHE Sobradinho.

UHEs llha Solteira e Trés Irméos - Cota (m)
326,0
325,5
325,0
324,5
324,0
3235
323,0
3225
322,0
321,5
321,0
320,5
320,0 -
319,5
319,0 - 319‘1
318,5 =—=COTA |. SOLTEIRA (m)
318,0
317,5 -
317,0 —NIVEL MINIMO HIDROVIA (325,40 m)
3165
316,0 - -
S e s TN T Ll L C P

Nivel Hidrovia 325,40 m (46% VU)

——COTA TRES IRMAOS (m)

Figura 3 - Evolucao do armazenamento em llha Solteira e Trés Irmaos

A paralisa¢do completa da hidrovia ocorreu ao final de maio de 2014 e deve continuar até marco deste
ano. O prejuizo estimado supera R$ 200 milhdes. Por exemplo, somente a empresa DNP Industria e
Navegacdo deixou de transportar dois milhoes de toneladas de soja. A partir de julho de 2014, a DNP
demitiu 700 funciondrios.

Observa-se que, ao contrdrio dos (sobre)custos de producio de energia, que sdo repartidos entre
milhdes de consumidores de energia do Brasil, os prejuizos com paralizagio de uma hidrovia
recaem de forma concentrada sobre poucos usudrios, principalmente empresas transportadoras
(que viram suas receitas irem a zero) e os produtores rurais, de madeira e celulose que utilizam esta
hidrovia e que tiverem que adequar suas operagoes.

A restricdo em Trés Irmaos serd modificada quando forem realizadas as obras de derrocamento no
leito do rio, no trecho entre Nova Avanhandava e o reservatdorio de Trés Irmaos. Assim, o nivel
minimo de montante passard de 325,40 metros para 323,0 metros de forma a melhorar as condi¢des
de navegabilidade neste trecho.

PSR
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Rio Parana

Para atender a politica operativa do ONS, a CESP realizou nos dias 26, 27 e 28 de setembro testes de
redu¢do de vazdo minima a jusante da UHE Porto Primavera, autorizadas pela ANA e IBAMA. O
objetivo da reduc¢do das vazdes foi armazenar mais d4gua nos reservatérios a montante, atenuando a
reducao de seus niveis, que tem impactos energéticos.

A vazdo a jusante da usina foi reduzida de 4.300 m?3/s para 3.000 m3/s com redugdo gradativa de 100
m?3/s a cada hora, das 8 h as 13 horas, durante os trés dias do teste. Entre as 13 h e 18 horas as equipes
técnicas da CESP avaliaram o teste. A fase seguinte s6 era realizada ap6s a andlise e confirmagdo das
condigdes favordveis de jusante por parte das equipes da CESP até aquele ponto. Coube a CESP
monitorar os efeitos da redu¢do de vazdo a jusante de Porto Primavera durante os testes e apds sua
conclusio até a confluéncia do rio Parand com o Paranapanema. As equipes foram orientadas a voltar
para o patamar de vazdes anterior (maior) caso percebessem impactos ao uso mualtiplo d"dgua ou meio
ambiente.

Os testes foram ainda divulgados para os 6rgaos de imprensa da regidao e para os 6rgaos gestores,
usudrios dos recursos hidricos e populagdo em geral. Houve redugdo de 58 centimetros no nivel
d’4gua a jusante da usina, de 236,54 (4.300m3/s) para 235,96 m (3000 m’/s). Nenhuma consequéncia
mais séria foi constatada.

Reducio de vazdes semelhante ocorreu no més seguinte (outubro) sobre as vazdes defluentes de Jupid
que baixaram de 3.700 m’/s para 2.500 m’/s ap6s dois dias de testes, com o nivel d’4gua baixando 32
centimetros. Novamente, nenhum problema foi percebido. As vazdes minimas a jusante da UHE
Porto Primavera (4600 m’/s) e da UHE Jupia (4.000 m’/s) foram significativamente reduzidas sem
aparente prejuizo ao meio ambiente.

Assim sendo, as novas vazoes sugerem que as restricdes ambientais originais, em ambos os casos com
objetivo de “evitar a formagao de lagoas a jusante que podem aprisionar peixes e assim causar danos a
ictiofauna” poderiam ser flexibilizadas ap6s periodo seguro de monitoramento.

Conclusoes

e A decisdo sobre a flexibilizagdo das restrigdes hidrdulicas envolvendo niveis e vazdes de usinas
hidrelétricas vem sendo realizada de forma compartilhada envolvendo MME, MMA, MIR,
ANEEL, ANA, IBAMA, ONS e os agentes proprietdrios das instalagdes. O uso multiplo da dgua
pelos diversos setores produtivos é um desafio que se coloca na ordem do dia da agenda para
discussao com a sociedade.

e Essas flexibilizagoes poderiam ter sido feitas anos atrds, o que teria economizado agua e
aumentado a garantia de suprimento de energia elétrica. Isso porque muitas restri¢oes de vazoes
minimas defluentes dos reservatérios visam a manutencdo de niveis minimos a jusante para
engolimento das tomadas de dgua para abastecimento de municipios. Ou seja, sdo restrigoes de
nivel, ndo de vazdo. Obras simples nas tomadas de dgua dos municipios permitiriam a relaxa¢ao
de restrigoes operativas do SIN, com enormes ganhos para os consumidores de energia elétrica. O
beneficio dessas intervengoes é em geral ordens de magnitude superior ao seu custo.

e Algumas dessas obras simples foram afinal realizadas recentemente, “no sufoco”. Mas poderiam
ter sido realizadas anos atrds, se os geradores tivessem incentivos econdmicos para ajudar os
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municipios. Enquanto ndo foram realizadas, permaneceu o desperdicio de dgua e
consequentemente de energia.

e Quando as restricoes operativas tiverem motiva¢do ambiental, é importante que estejam bem
embasadas em estudos cientificos feitos por grupos multidisciplinares. Isto vale tanto para a
flexibilizagao da operagao de usinas existentes (ex. de Trés Marias, Jupid e Porto Primavera) como
para definicao de critério de engenharia e dimensionamento das usinas futuras, como no recente
caso envolvendo a hidrégrafa ambiental a ser mantida na Volta Grande do rio Xingu, que terd
vazoes reduzidas apds a implantagao da UHE Belo Monte.

e [ preciso avaliar beneficios das flexibilizagdes propostas, o que ja é feito pelo ONS. Mas é preciso
ir além: avaliar as externalidades aos demais setores usudrios da dgua. Sempre que a flexibiliza¢ao
for vidvel economicamente (vis a vis os demais usos), é essencial ressarcir adequadamente os
agentes afetados. A 16gica economica é buscar uma aloca¢do 6tima da dgua e indenizar aqueles que
ficaram sem este recurso.

e Compete a ANA, com base nos planos diretores de recursos hidricos, o papel de ordenamento e
suporte técnico. E possivel que em alguns casos a flexibilizacao gere mais prejuizo econdémico para
os demais usudrios que o beneficio para o setor elétrico. Assim, sob a ética da otimizacdo do uso
dos recursos hidricos, ela ndo devera ser adotada.

E certo que esta mediacao nao é simples. E mais facil falar do que fazer. A Lei 9433/1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA estabelecem as condi¢des necessarias:

Lei 9.433/1997
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
objetivos:
I - coordenar a gestao integrada das dguas;
II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e a recuperagio dos recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Lei 9.984/2000

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuagdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos.

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a articulagdo dos planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios elaborados pelas entidades que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 3' Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de implementar, em sua esfera de atribuicoes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

PSR
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Percebe-se uma atuagdo mais articulada do setor elétrico que a dos demais setores usudrios de dgua. As
propostas de flexibiliza¢ao de regras operativas, por exemplo, vieram acompanhadas de notas técnicas
do ONS com os impactos esperados obtidos do uso de modelos de simula¢des da operacao do SIN. Os
demais setores usudrios da dgua, possuem quadros técnicos mais reduzidos, e portanto menor
capacidade de apresentar em tempo util propostas de regras alternativas que lhes sejam favoréveis.
Normalmente se resumem a protestar quando alguma crise estd a sua porta. Cabe a ANA o papel de

lideranga técnica para equilibrar a discussdo.

PSR
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REGULATORIO

Os tépicos desta edigdo sao: (i) construgdo obrigatéria de eclusas (comentério de Jerson Kelman); (ii)
resultado do recente leilao de ajuste; (iii) impacto da retirada de subsidios do Tesouro nas tarifas de
2015; (iv) compromissos para 2014 (mais uma vez) adiados; e (v) diretrizes para os leildes A-5 e A-3
de 2015.

Comentario sobre a Lei n° 13.081/2015
Jerson Kelman’

O ex-senador Eliseu Resende foi relator da lei de criagdo da ANA em uma das comissoes do
Congresso. Lembro-me de uma reunido decisiva, realizada numa sala onde caberia no maximo metade
dos presentes, absurdamente poluida pela cacofonia dos que falavam alto no celular. Nesse ambiente
hostil, eu tentava inutilmente explicar o significado de gestdo de recursos hidricos para parlamentares
em sua maioria pouco interessados no assunto. O senador Eliseu percebeu a minha irrita¢ao e assumiu
a lideranca da discussao. Alids, como lhe cabia como relator. Foi excepcionalmente hébil. Engenheiro
civil, com doutorado em Nova lorque, soube refrear o uso de conceitos técnicos, que confundiriam os
seus pares, e se concentrou pragmaticamente em obter apoio para a tramitacao do projeto. A partir
desse episodio, passei a admirar sua inteligéncia, conhecimento e serenidade. Sete anos depois, o
Senador voltou ao tema “uso multiplo dos recursos hidricos” ao propor o projeto de lei PLS 209/2007,
que "caracteriza como servigo publico a opera¢do de eclusas e outros dispositivos de transposicao de
niveis em hidrovias e sobre as situagdes em que é obrigatéria a implantagao de dispositivos de
transposi¢do de barragens em cursos de dgua navegdveis ou potencialmente navegédveis".

Mais sete anos, no final de 2014, o Congresso aprovou um substitutivo ao projeto original, que foi
recentemente sancionado pela presidente Dilma (Lei n° 13.081/2015). Na sequéncia se apresenta a
bem fundamentada motiva¢do do Senador e o que ha de preocupante na lei afinal aprovada.

O melhor para explicar a motivagao original do Senador é dar-lhe a palavra:

"O Brasil dispoe de uma vasta rede de hidrovias naturais que, apesar da comprovada vantagem sobre
outros modais de transportes em termos de custos, tem sido subutilizada e até negligenciada. Via de regra,
o consumo de combustiveis no transporte hidrovidrio é vdrias vezes inferior ao consumo de modais como o
rodovidrio e o ferrovidrio. No transporte de graos, por exemplo, os gastos com combustiveis em um sistema
hidrovidrio chega a ser até vinte vezes menor do que o gasto com a mesma carga em transporte rodovidrio.
A diminuigdo do consumo de combustiveis fosseis, principalmente de derivados de petréleo, ¢, cada dia,
mais prioritdria em termos mundiais, com o objetivo de reduzir a emissdo de gases formadores de efeito
estufa, causa principal das mudangas climdticas em nosso Planeta. |[...]

A grande dificuldade atual na implantagdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de niveis estd na
indefinicdo de quem se responsabiliza pelos custos de construgao e operagao desses equipamentos. Para o
setor elétrico, que ndo pode repassar os custos adicionais para suas tarifas, essas obras representam apenas
Onus, dai sua oposicio a projetos de leis em tramitagdo. Os governos federal e estaduais, detentores do

% Ex-diretor geral da ANA e ANEEL, atual presidente da SABESP.
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dominio das dguas, ndo dispdem de recursos financeiros a fundo perdido para custed-las. A solugdo que
vislumbramos e estamos submetendo aos ilustres Pares do congresso Nacional é a caraterizagio da
operagdo de eclusas e outros dispositivos como servicos ptiblicos que podem ser prestados diretamente ou
mediante contratos de outorga pelo Poder Puiblico. Essa caraterizagdo abre amplas perspectivas de solugdo
para o custeio do servigo de operagdo das eclusas, pois esse servigo poderd ser cobrado diretamente pelo
Poder Puiblico ou por empresas concessiondrias. Além da prestagdo direta e da concessio dos servigos de
operagdo de eclusas, podem ainda ser firmadas parcerias puiblico-privadas. As proprias empresas geradoras
de eletricidade podem ser concessiondrias desses servigos, agregando escala aos seus servigos" (exposicio de
motivos do projeto de lei).

No projeto original havia a obrigatoriedade de se fazer estudos de viabilidade para a implanta¢ao de
hidrovias. Somente quando vidveis é que deveriam ser construidas. Mais: mesmo quando vidvesis,
admitia-se que a constru¢do das eclusas poderia ocorrer posteriormente a da usina. O projeto de lei
original ndo deixava claro qual o tipo de viabilidade deveria ser avaliada, se a técnica, econdmica,
financeira, ambiental ou... todas. Todavia, é razovel supor que o foco era a viabilidade técnica. E o
que em geral se observa nos planos hidrovidrios: hd grande interesse na identificagdo dos cursos de
dgua navegdveis ou potencialmente navegaveis sob o ponto de vista técnico e menor aten¢ao com a
viabilidade econdmica e financeira dos empreendimentos. Aparentemente a inten¢do do projeto de lei
era tao somente impedir que a implantacio de uma barragem, para qualquer uso, “matasse” uma
eclusa tecnicamente possivel, ainda que circunstancialmente invidvel.

Devido ao prazo usualmente longo para maturagao dos empreendimentos, nem sempre ha viabilidade
econdmica e financeira para uma concessio de hidrovia por meio do modelo tradicional.
Alternativamente, as hidrovias poderiam se materializar por meio das Parcerias Publico Privadas
(PPPs), como sugerido pelo préprio Senador. E a solugao adequada quando a receita proveniente das
tarifas é insuficiente para cobrir o custo do servigo e o servigo é de interesse do pais: nesse caso, o
contribuinte deve ajudar o consumidor a pagar o custo do servigo.

Ao contrario do originalmente proposto, a Lei n° 13.081/2015 determina que a constru¢do de novas
hidrelétricas em vias navegaveis ou potencialmente navegaveis ocorra sempre de forma simultdnea
com a construcdo de eclusas. O perigo reside na defini¢cao do que seja potencialmente navegével.

A Lei estabelece que as vias potencialmente navegdveis serdo definidas, mediante a realiza¢do de
estudos técnicos, econdmicos e socioambientais, pelo Poder Executivo do ente da Federacao que
detenha o dominio do corpo de dgua (Art. 1o § 30).

7

Assume-se implicitamente que se um rio é reconhecido como potencialmente navegavel por
autoridade federal ou estadual, certamente deve existir o correspondente estudo de viabilidade.
Teoricamente, perfeito. Porém, os planos hidrovidrios tendem a ser mdximos e ndo minimos. Uma
coisa é identificar os cursos de dgua com alguma condi¢do técnica de se tornarem navegaveis,
formando o plano maximo. Outra é identificar os cursos de dgua em que seria absurdo deixar de

realizar as obras necessdrias para torna-los navegaveis, formando o plano minimo.

A Lei estaria certissima se impusesse a constru¢do de eclusas simultaneamente a instalacdo de usinas
hidroelétricas apenas nos locais listados num hipotético plano hidrovidrio minimo. Todavia, a continuar
a tendéncia atual, a Lei serd provavelmente aplicada tomando por base os “planos méximos”.
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Nessa hip6tese, a constru¢do de novas usinas hidroelétricas, que ji é muito dificil, se tornard quase
impossivel, devido ao aumento da complexidade institucional.

Em outras palavras, obrigar que a construgdo de usinas ocorra simultaneamente com a constru¢do de
eclusas faz todo o sentido, mas apenas quando de fato haja intengio de implantar a hidrovia. A razio é
que, na légica de expansdo do Setor Elétrico, é possivel leiloar o potencial hidraulico A no rio X e B do
rio Y sem nenhuma preocupagdo com a conectividade hidraulica, pois o sistema de transmissdo se
encarrega da conexdo energética. Por outro lado, para se formar uma hidrovia, é necessirio vencer
todos os desniveis do curso de dgua escolhido, mesmo aqueles com pequena atratividade energética.

Como esse fato é desconsiderado pela Lei, corre-se o risco de que inumeras eclusas sejam
construidas para permanecerem sem operagao por muitos anos. Ou, pior ainda (e mais provavel):
a dificuldade serd tamanha que nao serdo construidas as usinas nem as eclusas.

Em resumo, o razodvel seria formular o plano hidrovidrio minimo e leva-lo a sério; melhor poucos
pédssaros na mao do que muitos voando. Para os poucos cursos de dgua que fossem selecionados
efetivamente como potencialmente navegaveis, se organizariam leiloes para uso multiplo (produgao
de energia e navegacdo) do rio como um todo. E ndo como se faz atualmente, em que se coloca em
leildo apenas o potencial hidraulico de cada local, desconectado do que existe a jusante ou a montante.

Resultado do 18° Leilao de Ajuste

Dia 15 de janeiro de 2015 o Governo realizou o 18° Leildao de Ajuste na tentativa de solucionar o
desequilibrio contratual do portfélio das concessiondrias de distribuicdo, ainda deficitirio para o
1o semestre de 2015, e ndo resolvido com o 13° Leildo de Energia Existe. A principio, se poderia dizer
que o leildo de ajuste foi um sucesso; afinal, contratou-se 2,1 GW médios de energia. Porém o custo
nao foi médico e praticamente atingiu o preco de mdaximo de contratagdo de energia no mercado;
valor médio de 387 R$/MWh, muito préximo ao valor esperado do PLD para o horizonte de
suprimento dos contratos oferecidos, e ndo obstante, praticamente igual ao recém teto fixado para o
PLD (de 388 R$/MWh). A contratacio a este preco ndo foi surpresa para o mercado, pois ja se sabia
que nenhum gerador venderia sua energia em carteira por um prego inferior ao teto. A pergunta que
se faz é por que foi realizado este leildo jd que se previa que seu prego seria praticamente igual ao teto
do PLD. Entre comprar um produto pelo preco maximo ou esperar para comprar a um pre¢o que
pode eventualmente ser menor que o mdaximo (caso as chuvas aparecam em volume suficiente),
melhor seria ndo contratar, uma vez que ndo ha praticamente custo de arrependimento (se compraria,
na pior das hipdteses, ao mesmo preco no mercado de curto prazo). Concordamos que as chances
desse evento ocorrer (PLD < 388 R$/MWh) sdo cada vez mais remotas, porém nao sdo impossiveis,
basta as dguas de mar¢o darem o ar de sua graca. Para o consumidor, teria sido melhor nio ter
contratado esta energia, pois perdeu a chance de uma eventual compra a um pre¢o mais baixo.

Os reflexos tarifarios da reducao dos subsidios do Tesouro

Recentemente o Governo anunciou o fim dos aportes do Tesouro ao fundo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), o que envolveria a reducdo de R$ 9 bilhdes de recursos nesta
conta, originalmente prevista no Projeto de Lei Orcamentdaria de 2015. No entanto, a situacdo é mais
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grave do que a anunciada, pois as despesas previstas para este fundo sio muito maiores que este valor.
Em noticia publicada no Valor Econémico no dia 16 de janeiro, estima-se que os gastos podem chegar
a R$ 26 bilhoes'”, o que é coerente com as estimativas da PSR.

A figura a seguir atualiza a previsdo de reajuste tarifério de 2015, mostrada na edi¢do anterior do ER
(segmento residencial, média das trinta maiores distribuidoras), para representar a retirada dos
subsidios do Tesouro a CDE. Como detalhado naquela edi¢ao, esta previsio engloba todos os custos
estimados para repasse ao consumidor, incluindo o pagamento da primeira parcela dos empréstimos
j4 contraidos, o déficit de Itaipu no mercado de curto prazo verificado em 2014, a expectativa de 26
bilhdes de gastos no fundo da CDE, bem como os beneficios tarifirios do leilio de concessdes
hidrelétricas previsto para julho de 2015. Com esta atualizagdo, o aumento médio para o segmento
residencial passa para a na faixa de 41%.

51 M Custos de Energia
CDE + TUST
M Empréstimos

M Tarifa Residencial Nov/2014

R$/MWh

2015

Finalmente, observa-se que a fixacdo da cota da CDE de 2015 seria discutida na reunido de diretoria da
ANEEL no dia 20 de janeiro. Porém, o tema foi retirado de pauta e até o0 momento ndo hd previsio
para a sua retomada.

Fim de ano é tempo de adiar

Ha trés eventos que sdo quase sindénimos de fim de ano no Brasil: a inauguracdo da drvore da Lagoa,
no Rio; o especial do Roberto Carlos; e o adiamento de vérios dispositivos e regras do setor elétrico
com prazo final de validade em dia 31 de dezembro (ou data de inicio em 1° de janeiro), quando as
autoridades se dao conta que as providéncias necessdrias ainda nao foram tomadas e/ou que os agentes
nao se prepararam devidamente. Vejamos as “bolas da vez” da virada de 2014 para 2015.

Luz para Todos

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, mais conhecido como
“Luz para Todos”, foi instituido pelo decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011. Seu objetivo é “propiciar
o atendimento em energia elétrica a parcela da popula¢io do meio rural que ndo possui acesso a esse

19 segundo a reportagem o Governo prevé uma receita de RS 3 bilhdes, o que levaria a fixagdo de
uma cota que arrecade RS 23 bilhdes de todos os consumidores.
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servico publico”, e o decreto previa que ele existiria durante o “periodo de 2011 a 2014”. Ou seja, seu

prazo maximo seria 31 de dezembro de 2014.

Como o objetivo do programa Luz para Todos ainda nao foi atingido, foi publicado um decreto" que
substitui a expressao “periodo de 2011 a 2014” por “até o ano de 2018”. Torcemos para que a
universaliza¢do seja atingida antes desta data, e que nao seja necessdrio publicar mais um decreto de
postergagdo no final de 2018.

Revisdo periddica das garantias fisicas das usinas hidroelétricas

A nogao de que todos os contratos de compra e venda de energia elétrica firmados no ambito do
Sistema Interligado Nacional devem ser respaldados por capacidade fisica de produgdo é bem antigo
no Setor Elétrico Brasileiro. Ele tem sido aperfeicoado, refinado e formalizado no decorrer dos anos.

Uma etapa essencial desta formaliza¢ao foi a instituicdo do MRE, a qual foi realizada através de uma
lei” e de um decreto que a regulamentou”. O decreto estabelece, dentre outros, que'*:

e A cada usina hidrelétrica corresponde um montante de “energia assegurada”, mediante
mecanismo de compensagdo da energia efetivamente gerada;

e A energia assegurada relativa a cada usina participante do MRE ¢ o limite de contrata¢do para os
geradores hidrelétricos do sistema;

e O valor da energia assegurada alocado a cada usina hidrelétrica serd revisto a cada cinco anos, ou
na ocorréncia de fatos relevantes;

e Essas revisdes nao poderdo implicar reducdo superior a cinco por cento do valor estabelecido na
ultima revisdo, limitadas as redugdes, em seu todo, a dez por cento do valor de base, constante do
respectivo contrato de concessdo, durante a Vigéncia deste; e

e Os riscos de indisponibilidade das usinas de gera¢do hidrelétrica, de natureza ndo hidroldgica,
serdo assumidos individualmente pelas usinas participantes, ndo sendo, portanto, cobertos pelo
MRE.

O termo “energia assegurada” foi substituido posteriormente por “garantia fisica”, porém os
dispositivos acima estao vigentes, em particular o da revisdo periddica das garantias fisicas, que deveria

ocorrer a cada cinco anos.

Dissemos “deveria ocorrer” porque na prética essas revisdes nao ocorrem. A primeira delas deveria ter
acontecido em 2003, e abrangeria praticamente todas as usinas que estavam em operagdo naquele
momento, pois suas garantias fisicas haviam sido determinadas em 1998, em seguida a formaliza¢ao

! Decreto ne 8.387, de 30 de dezembro de 2014.

12 Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998. O dispositivo que originalmente instituia o MRE nesta lei foi
posteriormente revogado e substituido por outro.

3 Decreto n? 2.655, de 2 de julho de 1998.
4 parafraseando partes dos artigos 21 e 24 do Decreto n? 2.655.
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do MRE. De fato, algumas providéncias chegaram a ser tomadas naquela época’”’, porém o processo
ficou parado pela perspectiva de implanta¢io de um novo modelo institucional, no qual a
responsabilidade pelo célculo das garantias fisicas seria transferida da ANEEL para o MME.
Finalmente, em 2004 foi publicada uma portaria do MME'"® manteve inalteradas as garantias fisicas
entdo vigentes para todas as usinas hidroelétricas, com excecdo de Itaipu'’. Esta tltima absorveu a
diferenca entre a soma dos valores de garantia fisica entdo vigentes para as usinas hidroelétricas e a
garantia fisica calculada para o conjunto de todas as usinas hidroelétricas, que era menor. A mesma
portaria estabeleceu que esses valores (alterados para Itaipu, e mantidos fixos para as demais usinas)
seriam validos até... 31 de dezembro de 2014.

E como era previsivel, aos 44 minutos do segundo tempo uma nova portaria do MME" manteve esses
valores inalterados por mais um ano, ou seja, até 31 de dezembro de 2015. A mesma portaria
determinou a formac¢do de um Grupo de Trabalho envolvendo as vdrias institui¢coes do Setor para
sistematizar a revisio periédica” das garantias fisicas das usinas, com previsio de consulta ptiblica
sobre a proposta resultante. Em seguida, o MME disponibilizou um relatério preparado ao longo de
2014 pelo MME, EPE e Cepel tratando do tema”, indicando que houve pelo menos um esfor¢o no
sentido de estabelecer as regras para as revisoes periddicas.

A préxima edicao do ER deverd apresentar uma analise sobre esta questdo. E mais uma vez esperamos
que no final de 2015 ndo seja necessaria uma nova portaria adiando mais uma vez a revisdo periddica
das garantias fisicas das usinas hidroelétricas.

Préximos capitulos: afericdo da contratagdo de poténcia

Um adiamento que ainda ndo foi feito, mas que fatalmente ocorrerd (de novo!) é o da afericao da
contrata¢do de poténcia por parte das distribuidoras e dos consumidores livres. Este é um tema que ja
foi abordado diretamente pelo menos quatro vezes pelo ER” (afora menc¢oes de passagem em analises
de temas correlatos).

Em termos conceituais, o problema é relativamente simples.

> por exemplo, a ANEEL realizou uma revisdo do histérico de vazdes motivada, dentre outros, pela
perspectiva de revisdo das garantias fisicas das usinas hidroelétricas.

'8 portaria MME ne 303, de 18 de novembro de 2004.

7 Evidentemente que o MRE sé se aplica a parcela da energia de Itaipu que é injetada no SIN.

'8 portaria MME n2 681, de 30 de dezembro de 2014.

1% A terminologia oficial é “revisdo ordinaria”.

20 “Revis3o Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas — UHEs”, disponivel no
site do MME.

1 (i) Edigdo n? 37 (janeiro de 2010), secdo regulatéria, sob o titulo “A questdo do lastro de
poténcia para o consumo”; (ii) Edicdo n? 44 (agosto de 2010), se¢do regulatdria, sob o titulo
“Afericdo da contratagdo de poténcia”; 9iii) Edicdo n2 45, (setembro de 2010), se¢do regulatéria,
sob o titulo “Novo decreto altera modelo comercial”, subtitulo “Obrigacdo de contratar a

totalidade do requisito de poténcia”, e finalmente (iv) Edicdo n? 49 (janeiro de 2011), na se¢do
Opinido, cujo titulo foi “O suprimento da demanda maxima”.
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O modelo comercial do setor elétrico de brasileiro tem duas regras bésicas, bastante conhecidas, cujo
objetivo é garantir o suprimento de energia. A primeira regra diz que toda energia consumida deve ser
adquirida através de contratos; e a segunda regra diz que todo contrato deve ser respaldado
(“lastreado”) por “certificados de garantia fisica”, ou seja, por energia que pode ser produzida pelo
sistema de forma confidvel e sustentivel. A combina¢do dessas duas regras faz com que total de
garantia fisica do sistema seja maior ou igual a energia consumida, o que leva a seguranca de
suprimento. O cumprimento destas regras é assegurado por penalidades severas tanto para vendedores
que ndo tenham lastro para seus contratos de venda como para consumidores que tenham
insuficiéncia de contratos.

Ocorre que os mesmos instrumentos legais que criaram as regras que garantem o suprimento de
energia também estabeleceram um mecanismo analogo para garantir o suprimento de poténcia, ou
seja, para garantir a seguranc¢a de suprimento nas horas de consumo mdaximo (“horas de ponta”).
Assim, nosso modelo comercial estabelece que cada consumidor deve contratar 100% da poténcia que
utilizar; e que qualquer venda de poténcia deve ser respaldada por garantia fisica de poténcia.

No entanto, o decreto de 2004 que implantou o modelo comercial” adiou para 2010 a verificagio da
contratagdo de poténcia por parte dos agentes de consumo. Em outras palavras, enquanto as
penalidades por insuficiéncia contratual de energia vém sendo aplicadas desde 2005, a verificagdo
equivalente para a contratacdo de poténcia por parte dos agentes de consumo agentes de consumo foi
postergada. Este adiamento era necessdrio por varios motivos (as duas primeiras andlises mencionadas
feitas no ER detalham bastante este tema), e podia ser realizado sem ameacar a seguranca de
suprimento do sistema na época, porque havia entdo uma sobra estrutural de poténcia. O adiamento
da verificagdo da contratacdao de poténcia (e consequente penalizagdo dos agentes de consumo que a
violassem) daria tempo para que fossem tomadas as providéncias que eram necessdrias para sua
realizagao.

S6 que nenhuma providéncia foi tomada, e chegamos a 2010 com os mesmos problemas que
impediam a verificacdo da contratacio de poténcia por parte dos agentes de consumo. Ainda havia
uma sobra de poténcia, porém ja nio existia mais a perspectiva de que essa sobra pudesse durar muito
tempo. Por isso, a PSR sugeriu, através do ER, um adiamento na verificacio da contrata¢do (este é o
tema das duas primeiras andlises mencionadas), inicialmente para 2015, e em seguida para 2016
(porque considerdvamos que nao havia mais tempo para tomar as providéncias necessdrias para
instituir a verificagdo ainda em 2015).

A postergacao veio através de um decreto”, que adiou a verificagio para 2015, e ndo 2016 como
proptinhamos. Na ocasido, assinalamos que do jeito que as coisas estavam caminhando provavelmente
seria necessdrio adiar a verificagdo para 2017.

Finalmente, no inicio de 2011, ante a auséncia de qualquer providéncia por parte do governo e
considerando a preméncia da questdo (que nado existia em 2004), sugerimos a utilizacdo de quatro
alternativas para garantir o suprimento de poténcia (as alternativas ndo sio mutuamente exclusivas).

22 Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004.

23 Decreto n? 7.317, de 28 de setembro de 2010, que modificou o Decreto n2 5.163, de 30 de julho
de 2004.
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A primeira dessas alternativas (contratacdo e verificacao de lastro) é a que teoricamente estd em vigor,
porém ainda ndo pode ser aplicada em sua integra. As demais (pregos de curto prazo que efetivamente
reflitam o custo do atendimento a ponta; criagdo de um encargo por capacidade; e contratacao de
poténcia como energia de reserva) buscam solucionar o problema fora do binémio contratagao
compulséria e verificagdo de lastro, que neste caso nao parece estar funcionando™.

E com isso chegamos a 2015 sem que tenha sido tomada nenhuma providéncia. Ou melhor, foi
tomada uma providéncia: a ANEEL incluiu nas Regras de Comercializagdao validas para 2015 a
apuracio da insuficiéncia de lastro de poténcia”, tal como estabelece o decreto. Porém tomou o
cuidado de inserir um dispositivo que adia a aplicagio de penalidades até setembro de 2015*. Com
isto serd possivel esperar até setembro de 2015 para que a questdo seja mais uma vez adiada, quem
sabe até 2020 ou depois. Ou seja: mais um adiamento. S6 que neste caso o problema que em 2004 era
apenas importante, porém distante no tempo, agora tornou-se urgente, e reiteramos que
consideramos necessdrio buscar em outras formas de soluciond-lo, sob pena de comprometer a
seguranca de suprimento do sistema.

Diretrizes para os leiloes A-5 e A-3 de 2015

Ha exatos dois anos, o ER de dezembro de 2013” publicou em sua se¢io “Opiniao” uma analise sobre
as regras dos leildes de energia nova. O titulo foi “Leiloes de energia nova: estamos nos distanciando
do padrao FIFA?*”. A anilise apontava varios problemas que estavam prejudicando a eficicia desses
leildes como instrumento para assegurar uma expansdo da oferta “suficiente e eficiente”.

A edicao seguinte do ER comentou as diretrizes do leildao A-3 de 2014, entdo recém-publicadas,
mostrando que praticamente todos os problemas assinalados estavam presentes nas mesmas .
Recentemente o MME publicou as diretrizes para os leildes A-5 e A-3 de 2015”, e por isso nos
propomos a refazer a seguir o mesmo exercicio que fizemos com o leildao A-3 de 2014, para verificar o
que melhorou, e 0 que permanece. Os itens a seguir correspondem aos problemas assinalados quando
discutimos o padrao FIFA para leiloes de energia nova.

% As alternativas estdo na edi¢do n2 49 do ER (janeiro de 2011), secdo Opinido, cujo titulo foi “O
suprimento da demanda maxima”.

> REN n? 637, de 5 de dezembro de 2014.

26 REN n2 637, de 5 de dezembro de 2014, art. 32: “A insuficiéncia de lastro de poténcia para os

agentes de consumo serd apurada, sem aplicacdo de penalidade, até a contabilizacdo do més de
setembro de 2015”.

%’ Edigo ne 84.
%8 |ncidentalmente: a velocidade com que os eventos vém se sucedendo faz com que a prépria
expressao “padrdo FIFA”, que ha seis meses era usada por todos, ja esteja quase esquecida.

%% ER edicdo n? 85 (janeiro de 2014), secdo regulatéria, sob o titulo “Diretrizes para o leildo A-3 de
2014”.

30 Respectivamente, Portaria MME n2 653, de 11 de dezembro de 2014; e Portaria n? 672, de 19 de
dezembro de 2014.
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Prazo de construgdo dos leilbes A-3 e A-5

A questdo, no caso, é que os prazos efetivos sio sempre menores do que 3 ou 5 anos, e por isso
insuficientes para a constru¢do dos empreendimentos.

As novas portarias, seguindo este padrao de intervalos curtos demais para a implanta¢ao dos projetos,
estabeleceram um prazo de 4 anos e 8 meses entre as data do leildio A-5 e o inicio do respectivo
suprimento contratual (leildo em 30 de abril de 2015, suprimento contratual a partir de 1° de janeiro
de 2020), e de 2 anos e 5 meses (isso mesmo — a leildao em 24 de julho de 2015, suprimento contratual a
partir de 1° de janeiro de 2018) para o leildao A-3. Ou seja: o problema continua, e no caso do leildo A-
3 cria uma situagao de altissima probabilidade de atraso para novas usinas.

Inicio de operagéo

Esta é a questao das usinas que sofrem dificuldades porque suas unidades tém datas diferenciadas para
entrada em operacdo comercial, enquanto os CCEARs exigem que toda a energia contratada esteja
disponivel a partir da data de inicio de suprimento contratual, admitindo como tnica alternativa que
o gerador contrate energia de reposi¢do.

Repetindo o que ocorreu em outros leildes, as diretrizes mitigam o problema para um tnico tipo de
projetos, e apenas no caso do leilao A-3. Neste leilao, os montantes contratados novas de usinas a gas
natural em ciclo combinado poderio ser escalonados levando em conta a data do fechamento do ciclo,
a qual nao poderd ser posterior a 31 de dezembro de 2018. Mais uma vez, outros tipos de projetos que
poderiam se beneficiar deste dispositivo (por exemplo, PCHs e usinas a biomassa com base em bagaco
de cana), tendo uma contratagdo mais aderente a seu perfil de construg¢do, nao foram contemplados.

Atendimento de energia e poténcia

A questdo é a do atendimento as necessidades de energia e poténcia declaradas pelas distribuidoras,
que deveriam ser resultar em leildes que contratassem o conjunto de usinas que melhor resolvesse o
problema satisfazer ambos os requisitos. J4& mencionamos logo acima, sob o titulo “Préximos
capitulos: afericdo da contratagao de poténcia”, que esta questdo tem sido sempre adiada, e este leildo
nao ¢é excecao.

As diretrizes sao as mesmas dos leildes de energia nova de 2014, e apenas indicam o montante de
poténcia associado a energia contratada por cada tipo de projeto. Essas diretrizes (i) dispensam os
projetos edlicos de qualquer obrigacdo de lastro de poténcia; (ii) estabelecem para as térmicas com
CVU deferente de zero um requisito igual a sua “disponibilidade maxima contratual” (que é baseada
na poténcia maxima da usina); (iii) no caso de térmicas com CVU nulo, estabelecem exigéncia igual a
disponibilidade mensal declarada pelo agente gerador; e (iv) no caso das demais usinas, estabelecem
obrigacao de lastro de poténcia igual a 1,5 vezes o valor da energia contratada.

Essas diretrizes, além de continuarem a ndo otimizar o atendimento conjunto das necessidades
declaradas de energia e poténcia (na verdade, elas sequer asseguram o atendimento das necessidades
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de poténcia declaradas pelas distribuidoras), perpetuam incentivos inadequados, tais como a
concentracao da geracao das PCHs nos horérios de ponta’.

Finalmente, as diretrizes perpetuam a exigéncia de que usinas térmicas a gds natural em ciclo
combinado tenham um tnico CVU, o que impede uma otimiza¢do do projeto com vistas ao
atendimento da ponta operando em ciclo aberto.

E se a transmissao atrasar?

No caso do leildao A-5, as diretrizes continuam a dar exatamente o mesmo tratamento dado ao
problema nos leildes de 2014, determinando mais uma vez o adiamento (ja é o quarto adiamento
consecutivo) da aplicagdo do dispositivo que evitaria prejuizos para o gerador que estivesse em
condi¢des de operar e ndo pudesse fazé-lo devido a atrasos na transmissao. Assim, para este leildo o
gerador continuard assumindo um risco pesado relativo a eventos sobre os quais nao possui controle.

Jé no caso do leildo A-3 a situa¢do é completamente diferente: ao contrdrio do que ocorre no leildo A-
5, onde a0 menos em principio um gerador ndo deveria ter nenhuma dificuldade em conectar-se e
injetar sua energia nas redes de transmissao ou distribuicdo (afinal, cinco anos deveria ser prazo mais
do que suficiente para que se fizesse a expansdo das redes de transmissio e/ou distribuicao
eventualmente necessarias para conectar um novo gerador nas areas atendidas pelo SIN), no caso do
leildo A-3 um projeto depende de instala¢des ja em operacao ou pelo menos licitadas para injetar sua
energia na rede. Por este motivo, neste leildo A-3 as diretrizes estabeleceram regra andloga aquela que
foi introduzida por ocasiao do leildao de energia de reserva de 2013”. Com isto, o leildo deverd ser
realizado em duas fases, de forma a s6 contratar empreendimentos de energia nova cuja energia possa
ser injetada no SIN através de instalagcdes de transmissdo existentes ou ja contratadas ou autorizadas
pela ANEEL. Esta regra poderd eliminar do leilao projetos interessantes, porém localizados em pontos
saturados da rede. Por outro lado, ela reduzird a probabilidade de que um projeto de gera¢io em com
di¢cdes de operar comercialmente nao o faca devido a atrasos na implementa¢dao de empreendimentos
de transmissao, e evitard que geradores sejam responsabilizados pelos riscos associados a esses atrasos.

A demanda foi realmente atendida?

Um tema recorrente nos leildes passados foi a constante presenca nas declara¢oes de necessidades das
distribuidoras de volumes de energia decorrentes de rescisdes de CCEARs que haviam sido declarados
em leildes de energia nova de mais antigos e nao haviam sido atendidos.

31 Ver edicdo n2 85 (janeiro de 2014) do ER, secdo Ambiental, sob o titulo “Impactos ambientais da
operacgdo de PCHs”.

32 A regra do leildo A-3 de 2013 foi comentada inicialmente na edi¢do n? 76 (abril de 2013) do ER,
secdo Regulatéria, sob o titulo “Diretrizes para o leildo de energia de reserva de 2013”. Em
seguida, seus aspectos técnicos foram analisados na edicdo n2 78 (junho de 2013), secdo
Regulatdria, sob o titulo “Sistematica do leildo de energia de reserva de 2013”. Finalmente, seus
aspectos juridicos foram discutidos na edicdo n2 79, secdo Juridica, cujo titulo foi “Leildo de
Energia de Reserva n? 05/2013 — Restricdes quanto a conexdo da geracdo e a modificacdo de
caracteristicas técnicas”.
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Esta questdo aparentemente foi resolvida, ja que o leilio A-5 de 2014 atendeu, ao que tudo indica, toda

a demanda de energia declarada, inclusive aquela decorrente de frustragdes e rescisdes de CCEARSs.

Demanda, frustragéo e reposicéo

A questao, no caso, refere-se ao fato de que os leildes de energia nova dao prioridade no atendimento a
demanda “do leilao” (isto é, ao aumento da demanda para o qual as distribuidoras declaram necessitar
energia nova) em rela¢do a reposi¢ao da energia “perdida” com a rescisao de CCEARs de energia nova.

No caso destes leildes como aparentemente ndo haverd montantes de energia associados a essas
rescisoes, a questdo nao deverd existir.

Isso é tudo?

Em nosso levantamento original, listamos sete questdes adicionais que estavam afetando
negativamente os leildes. Vejamos como elas foram encaminhadas nas diretrizes recém-publicadas:

(1) A mudanga constante nas regras, que afasta os investidores mais cautelosos

Desta vez, os participantes deverdo destinar ao mercado regulado no minimo (i) 10% da
energia, no caso de hidroelétricas com menos de 50 MW ou de ampliacdes de usinas existentes
(leilao A-5), ou de hidroelétricas em geral (leildo A-3 — presume-se que neste caso todas as
usinas participantes tenham menos do que 50 MW ou sejam ampliagdes); e (ii) 70% para as
demais usinas.

Além da mudanga de regras (que desta vez foi pequena), verificamos mais uma vez a auséncia
de qualquer estudo publico que dé respaldo a esses valores.

(ii) As clausulas por vezes pouco claras dos contratos
(Ainda ndo temos os contratos).

(iii)  Regras ad hoc, construidas para evitar que certos tipos de usina saiam vencedoras (por
exemplo, as limitagdes no CVU e na inflexibilidade)

O CVU nestes leildes estd limitado a 250 R$/MWh (mesmo valor do leilio mais recente de
energia nova, também ndo temos conhecimento de estudo técnico que o respalde). A
inflexibilidade das usinas térmicas a gds natural e a carvao nio pode passar de 50%.

(iv)  As proibi¢oes para que determinados tipos de usinas participem de certos leildes

Por exemplo, nio foi permitida a participa¢ao de usinas com fonte solar em nenhum dos
leildes (e tampouco no leilao de fontes alternativas de 2015). Com isto, este tipo de energia foi
aparentemente destinado exclusivamente a um eventual leildo de energia de reserva.

(v) Os algoritmos pouco transparentes com parametros “‘secretos” para repartir a demanda entre
os vérios tipos de usinas participantes, as instru¢des por vezes confusas para as declaragoes de
demanda

(A sistemadtica e as instrugdes ainda nao foram publicadas).

(vi) O calenddrio irregular
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Apesar de ndo haver um calenddrio de leiles para 2015, temos ja anunciados trés leildes (A-5,
A-3 e Fontes Alternativas). Existe ainda a possibilidade de um leildo de projeto estruturante (o
leilao de Sao Luiz do Tapajos chegou a ser marcado para dezembro de 2014, porém a portaria
foi revogada cinco dias depois™), e de um leilio de energia de reserva. Em suma, o calendério
continua irregular, apesar de haver trés leildes ja marcados.

(vii)  Cancelamentos de dltima hora.

(Esperamos que nao).

Uma mudanc¢a bem-vinda

Uma noticia a nosso ver boa é que um dispositivo que mitiga os riscos relativos a indisponibilidade
das usinas térmicas durante os primeiros anos de opera¢ao (e também reduz sua exposi¢ao ao risco
hidrolégico em decorréncia de manuten¢des programadas), que era aplicado apenas a CCEARs
resultantes de leildes A-5, também consta das diretrizes do leildo A-3 de 2015. O dispositivo foi
introduzido inicialmente no 2° leildo A-5 de 2013™, ndo valeu para o leilao A-3 de 2014, porém foi
utilizado novamente no leildo A-5 de 2014. Agora finalmente serd utilizado também em um leildo A-3.

** Mais detalhes na edi¢do n2 93 (setembro de 2014) do ER, secdo regulatéria, sob o titulo “Leildo
de usina S&o Luiz do Tapajés”.

3 Ver detalhes na edi¢do n? 81 (setembro de 2013) do ER, secdo Regulatéria, sob o titulo
“Alteragdes nas diretrizes para o segundo leildo A-5 de 2013”.

PSR
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RECURSOS HiDRICOS E MEIO AMBIENTE

Tapajoés: uma tragédia anunciada?

A implantacao da UHE Belo Monte é um tema polémico, considerado por muitos como um desastre
ambiental. Apés um periodo de constru¢ao conturbado, que incluiu 17 paralizagdes”, a usina tem
previsdo para conclusido em fevereiro de 2016. Por contrato, a usina deveria comegar a gerar energia a
partir de fevereiro de 2015 mas por conta do atraso nas obras os sdcios precisarao desembolsar quase
400 milhoes de reais por més a pregos atuais para cobrir os custos da energia ndo entregue. Como
resultado o empreendimento corre sérios riscos de se tornar economicamente inviavel™.

No ER de outubro de 2014 relatamos as dificuldades do licenciamento e aprova¢do dos estudos
ambientais dessa obra, bem como a superposi¢do de efeitos negativos de um empreendimento de
minera¢do que também estd sendo implantado no trecho de vazao reduzida dessa usina no rio Xingu.
Essa sinergia negativa nao foi considerada nos estudos da usina e nem no da mineragdo. Constatamos
que isto sé ocorreu porque o planejamento no Brasil infelizmente ainda é feito estanque nos diferentes
setores, com grande ineficiéncia, desperdicio de recursos e de tempo.

Apesar do diagnéstico bem estabelecido sobre os prejuizos e atrasos da obra resultantes de um
planejamento nao integrado em Belo Monte, incrivelmente repete-se 0 mesmo equivoco na bacia

do rio Tapajés onde estd prevista a constru¢do da UHE Sao Luiz do Tapajés. Este é o tema
discutido a seguir.

A bacia do rio Tapajos

Em 2006 a ANA elaborou o Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita
do Rio Amazonas” (PERH-MDA), um trabalho bastante abrangente sobre a regiio com foco nos
recursos hidricos. Foi elaborado como um dos componentes do desenvolvimento e ordenamento
desta bacia hidrografica, que possui enorme potencial econémico: riquezas minerais; disponibilidade
de 4gua superficial e subterrinea; recursos naturais de florestas e biodiversidade, potencial agricola,
dentre outros. Dois grandes eixos rodovidrios atravessam a bacia: a TransamazoOnica (BR-230) e a
rodovia Cuiab4-Santarém (BR-163). Essas rodovias, projetadas hd muitos anos, foram responsaveis
pela ocupagio inicial da bacia. Como foram feitas sem planejamento adequado, sdo responsaveis por
boa parte dos conflitos de uso dos recursos naturais.

O cendrio tendencial, também denominado como “mais do mesmo”, sustenta que as forgas indutoras
do processo de desenvolvimento da bacia manteriam as tendéncias vigentes em 2006. Neste cendrio, o
Estado Brasileiro continuaria a atuar de forma segmentada em diversas frentes, ndo alcangando o grau

> Obras de Belo Monte enfrentam 17 paralisagéo
(http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,obras-de-belo-monte-enfrentam-17-
paralisacao,171193e).

** Usina de Belo Monte pode ter rombo biliondrio com atraso em obras (http://veja.abril.com.br/noticia/economia/usina-de-
belo-monte-pode-ter-rombo-bilionario-com-atraso-em-obras)
%’ http://margemdireita.ana.gov.br/
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desejado de articulagdo e integragdo. Como resultado, haveria uma manuten¢do das disputas
fundidrias, ocupacao irregular do territério amazonico (ainda que com menor intensidade) e os niveis
de desmatamento seriam mantidos.

Nesse cendrio, o crescimento demogrifico se daria segundo as projecdes do IBGE para a regido,
acrescida das migracdes para cidades que serviriam de base de apoio para as usinas hidrelétricas a
serem construidas. Porém, estas cidades nao receberiam toda a infraestrutura necessiria, e as
exigéncias formuladas pelos drgidos ambientais, para mitigar e compensar os impactos que
decorreriam desse subito crescimento e do esvaziamento pés-construcdo, nao seriam plenamente
atendidas.

A situagdo fundidria permaneceria sem uma solugdo, permitindo a continuacio dos processos de
grilagem de terras, disputas fundidrias e ocupacio irregular. Como consequéncia, o tratamento dado
as reservas legais ndo se alteraria e estas continuariam residuais. Este cendrio nao garantiria, portanto,
que uma parte das propriedades rurais (entre 20% e 80%, dependendo do bioma onde estiver
localizado) fosse destinada as reservas legais, conforme estabelece a Lei n°® 12.651, de 25/05/2012.

Na medida em que a capacidade gerencial do Estado Brasileiro se manteria menor que as necessidades,
as dreas ambientais e de recursos hidricos, e os demais atores governamentais que atuam na bacia
continuariam a atuar de forma desarticulada, havendo, inclusive, conflitos de interesse entre eles. Os
grandes projetos de infraestrutura continuariam a ser analisados caso a caso, sem a visdo de conjunto,
e os beneficios resultantes desses projetos permaneceriam expressivos fora da Amazonia e
insignificantes internamente. A resisténcia a esses projetos continuaria a existir por parte de segmentos
da sociedade brasileira; ndo obstante, o grande potencial hidrelétrico amazdnico seria inteiramente
explorado.

Como desdobramento deste cendrio, ndao haveria uma negocia¢do intersetorial. Assim sendo, o
planejamento do setor elétrico estaria desarticulado com o da navegagao hidroviaria. A Hidrovia
Tapajés-Teles Pires ndo seria implantada até o final do horizonte do Plano, perdendo-se uma
importante oportunidade de dotar a regido de importante infraestrutura logistica.

O transporte rodovidrio seria intensificado para atender o crescimento das demandas, mantendo-se
como principal modal de escoamento da produ¢do, em conjunto com a Hidrovia do Madeira,
limitada até Porto Velho. Novas estradas vicinais — as “espinhas de peixe” — seriam abertas a partir das
rodovias e um escoamento eficiente das safras seria inviabilizado pela incapacidade de resolu¢ao do
quadro institucional. Pelo contrario: o predominio do eixo rodovias-portos de Santos e Paranagud
seria mantido, o que nio ajudaria a competitividade internacional da produ¢io de grios mato-
grossense.

O plano também chama aten¢do para o crescimento da drea plantada com soja, com pouco
aproveitamento das dreas de pastagens abandonadas ou degradadas. Adicionalmente, o crescimento da
irrigacdo seria mantido segundo as tendéncias histdricas, condicionado a area plantada, as politicas de
preco e mercado dos produtos agricolas, mas ndo limitado pelas reservas legais. As minas e garimpos
de cassiterita e ouro continuariam em atividade plena.

As diferencas regionais seriam mantidas, ja que o modelo de implantacdo e operagdo dos projetos ndo
sofreria modificagdes. As populagdes tradicionais prosseguiriam a margem dos processos econdmicos
dominantes e ficariam limitadas ao extrativismo, praticado precariamente.

Todos os direitos reservados © PSR
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As cidades ribeirinhas se esvaziariam gradativamente, na medida em que as suas popula¢des se
deslocariam para as grandes cidades, em busca das oportunidades que ali enxergam. Com rela¢io ao
saneamento, os niveis de cobertura atuais seriam mantidos. Consequentemente, os volumes de
afluentes in natura que chegam aos corpos hidricos aumentariam por conta do crescimento
populacional, comprometendo maiores volumes de dgua para a sua dilui¢do. O gerenciamento de
eventos criticos permaneceria da mesma forma que vem se verificando, causando muitos transtornos
para a populagdo ribeirinha, para a navegacdo, os servicos prestados e o suprimento de mercadorias
em geral. Os sistemas de previsao e alerta de eventos extremos ndo seriam estendidos pela regido de
forma integrada, limitando-se aos ja existentes. As dreas de recarga dos aquiferos se manteriam
desprotegidas.

A gestao dos recursos hidricos manter-se-ia no mesmo nivel atual, inclusive os instrumentos de
outorga, sistemas de informacio e enquadramento, assim como a fiscalizagdo. Nesse cendrio os
conflitos se multiplicariam, dificultando a implantag¢do de projetos.

Passados oito anos da elaboragao do PERH-MDA, que delimitou e prop6s cendrios de
desenvolvimento para a regido, observamos que este cendrio descreve com precisio o
quadro atual da bacia.

A PSR participou recentemente (junho de 2014) da reunido publica da Avaliagio Ambiental Integrada
(AAI) realizada no municipio de Itaituba. Apesar de ter sido feita uma apresentacdo dos estudos, todas
as manifestacdes feitas pela comunidade, ali representada pelas secretarias da prefeitura, comunidades
ribeirinhas a serem atingidas pelo projeto da UHE Sao Luiz do Tapajés e comunidades indigenas, se
referiam a falta de transparéncia e articulagdo entre as propostas pelo governo para a regido:
programas e a¢Oes associadas a implanta¢do da rodovia Cuiabd-Santarém, criagdo de novas unidades
de conservagao, construc¢ao de terminais portudrios, instala¢io de mineradoras, etc. A auséncia de um
planejamento integrada é percebida nitidamente pela populacao local.

A grande midia destaca a visao de que as usinas do Tapajés s se justificam do ponto de vista dos grandes
centros consumidores da regido Sul-Sudeste, e para atender as necessidades das grandes indiistrias e
mineragdes. Ou seja, hd um descompasso entre os beneficios difusos e os interesses locais.

Os estudos de AAI confirmam mais uma vez a falta de planejamento integrado. Nao foram avaliados,
por mais incrivel que possa parecer, os rios Teles Pires e Juruena, os formadores do Tapajés. Ainda
assim, a AAI evidencia esses conflitos e a falta de articulagdo institucional.

O mapa da Figura 4 mostra a superposi¢ao dos conflitos na bacia e a Figura 5 o seu potencial mineral.
Fica evidente a preméncia de uma a¢do conjunta entre os Orgdos governamentais e agéncias
reguladoras das diversas dreas, como transporte, mineragdao, energia, saneamento, saude, meio-
ambiente, fundidria, indigena.

Uma agao articulada evitaria conflitos e facilitaria a aprova¢ao do empreendimento junto
as comunidades.
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Figura 4 - Conflitos de usos dos recursos naturais - Grupo de Estudos Tapajos.

Todos os direitos reservados © PSR 28



ENERGY REPORT Dezembro de 2014 - edicao 96

300000 400000
1 1
ey | T S :
Figura 4-10 - Mapa de Processos Minerarios }; . 3 P
Juruti - =
Saeay W " }
- ‘,_.x ! /
A antaren
e 2o . :
8 v A o 7 U 5’ g
=3 . (=1
=1 2
'P_ O
& 5
" bcoatish
s =, Syl 2] Urucigituba-— % .
= ‘T:\au'inﬁ- Sy Pt Rio Amazonas T 4 !
davirzea Byl 7 o, Lisy Il . R
3 : St coatiara P o S AR T =
e | 5 e
o o =
8 ]
] 2
8 2
@ \ @
> L=
1 ‘?Jm&
J
o s i=1
o (=3
1= (=3
8 2
3 o
& &
Borba
Novo
o |Aripuan o
=] 2
8 8
81T 8
3 % 3
[’
Nove |
Aripuan "
= =
=3 =
=3 =3
8 8
3 2
Akamira
o k= o
= . (=3
=] > =3
12 s
RE] 8
H -3 o
H
i
1l
e F, =1
i|8 & 2
il8 =
1= g
i
}
; F
' *
i A, P
R — . oSN
! o
e Aripuan > Cotrjguagu . =)
A8 % # Novin 3
HE] Esndeiranies = =
3 300000 400000 500000 600000 700000 800000 ¥
[ Convencdes Cartograficas apa de Shuagao Execucao Cliente
!
[
i oy | -
| 2 Cidade —— Rodovia pavimentsds = - Limite eswdual f{ e = " Grupo de Estudos
1 o Dswmo f—Tracho ferrovidrio. S ot t : Ecology Brasil A DA IOS
1 e i e Corpo digua Limite municipal | / QJ J
4 . ool am
4 Atrscadours Curse dagua = wTrecha Fidrovidio PA
1 < | Projeto
Legenda. y
A Apousitamentos hidreidricas { e A 5
LU — AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA
Limite da Bacia [Escala Grafica DA BACIA DO RIO TAPAJOS
; Limie Aproximado da Reserva Garpeira do Tapajs 0 125 25 El 75 w0 125
Subtancias Projego Untversal Thaneveres de Mercator - UTH Titulo
o Daum rionzontat SIRGAS 2000
Quro & Correlstos Mindrio de sluminio & bausita Origerm 22 quilometragem : Equagor e Mendano -57° 0e Gr. y
1 catosio e e T MAPA DOS PROCESSOS MINERARIOS
1 eferénc
] — W Cassiwrta B CIM IBGE . 2003,
~Base - IBGE, 2
| ] Minéric de Cobre e Cobre [ Outros - Bas4 Canograsea Continua . 1:250.000 - IBGE, 2008 Elab:Luciene Lima ~ Visto: Apravado
| - Mamha Municipal Digital IBGE, 2005,
i - SIGMINE - DNPM. consulla em Dezembro, 2012 Escala- 1:3.£00.000 Dats: margo de 2014
1 Mapa n*. 2560-00-A41-MP-3002 Revisio: 00
Figura 5 - Potencial mineral da bacia do rio Tapajos.
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Como ja mencionado, os impactos ambientais ja estdo presentes, antes mesmo da construgdo usinas.
Nas bacias dos rios Crepori e Jamanxim estdo situadas as maiores dreas de garimpo da regido. Essas
atividades tém comprometido a qualidade das dguas e dos ecossistemas terrestres, pois deixam

enormes cicatrizes no terreno (Figura 6).

Figura 6 - Garimpo na regiao do rio Tapajos (Foto: Paulo Santos)38

Uma reportagem de setembro de 2013” destaca ainda o seguinte:

“A chegada dessa massiva indiistria extrativista, de mineragdo e energia, tem provocado transformagoes
profundas na regido. As usinas sdo vistas, pela populagio local, como uma ameaga a sua sobrevivéncia, e
exigem participarem do debate sobre o seu futuro e o da regido.

O rio Tapajés é hoje um dos maiores palcos de conflitos ecoldgicos no Brasil. O governo federal pretende
instalar mais de uma diizia de usinas no Tapajos e afluentes, provocando um impacto cuja real dimensao
sobre as populacées e a floresta é impossivel de medir. As usinas iriam produzir energia para o rico polo
mineral do Tapajos e de Carajds. Hd diversas mineradoras de bauxita operando no delta do rio, como a
Alcoa, em Juruti. Hd novos projetos para mineragio de ouro, bauxita e niquel na regido, além de também
produzir energia para alimentar a Vale, em Carajds.”

Dessa forma, o quadro é bastante complexo, antes mesmo do inicio das obras da usina.

38 gl.globo.com/pa/para/noticia/2013/04/decreto-proibe-concessao-de-novas-licencas-para-
garimpos-no-rio-tapajos.html
39 http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-milanez/comunidades-do-tapajos-acusam-

governo-de-descumprir-leis-para-construir-usinas-9678.html
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Conclusodes

Assim como aconteceu com a UHE Belo Monte, mais um projeto de enorme envergadura, como a
UHE Sao Luiz do Tapajds, estd sendo planejado de forma isolada, sem articulagao com os projetos
dos eixos minera¢io, vidrios com previsdao de eclusas, mas sem previsao para a implantacdo das
mesmas. O arranjo de engenharia (ver Figura 7) ndo parece adequado para uma obra
concomitante a da hidrelétrica. Como jé discutido em edi¢des anteriores deste boletim, o projeto
das eclusas e canal de navega¢do parecem ser um “corpo estranho” incluido a margem do projeto
da usina e, que se executado acarretaria num grande volume de escava¢dao. Como costuma ser, o
projeto da eclusa é “para inglés ver”;

?{ I' L

Al

Figura 7 - Projeto da Eclusa na margem direita

Os conflitos estdo identificados e descritos na AAI, mas ndo tem qualquer desdobramento nos
estudos da usina nem dos planos e programas governamentais, item normalmente presente em

estudos de impacto ambiental.

Os principais impactos e conflitos ja existentes deveriam ser melhor avaliados nos estudos e nos

programas propostos, principalmente a questao indigena;

Préoxima edicao: alteracao do arranjo de engenharia de Sao Luiz do Tapajos

No ER de Setembro de 2014 relatamos que o arranjo de engenharia proposto nos estudos de
inventdrio da bacia - que previa a preservacao das cachoeiras e corredeiras - poderia estar sendo
alterado. Mencionamos nao termos tido acesso aos documentos de estudos de viabilidade por ainda
estarem em andlise na ANEEL. Neste ponto, gostarfamos de registrar nosso agradecimento a agéncia,
que em correspondéncia posterior esclareceu que, ao contrdrio do que afirmamos, os documentos ja
estavam a disposi¢ao para a consulta. Apds analisar os estudos de viabilidade e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) do empreendimento, confirmamos que houve uma alteragdo no arranjo, que cria
um Trecho de Vazao Reduzida (TVR) e aumenta a poténcia instalada da usina de cerca de 6.000 para
8.040 MW. Uma avaliagdo mais detalhada deste aproveitamento serd o tema da préxima se¢do de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

PSR
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JURIDICO

Indevido enquadramento de diversas irregularidades e imposicao de penalidades pela
ANEEL com base na conduta genérica descrita no artigo 6°, I, da Resolucao ANEEL n° 63/2004
(“descumprir as disposicoes legais, regulamentares e contratuais relativas aos niveis de
qualidade dos servi¢os e do fornecimento de energia elétrica”)

Advocacia Waltenberg

1. Introducao

No presente artigo, propde-se a andlise de tema que tem preocupado os concessiondrios de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica. A Diretoria da ANEEL vem recentemente validando o
enquadramento das mais diversas e distintas irregularidades apuradas pela fiscalizagdo na conduta
genérica descrita no artigo 6°, I, da Resolugao ANEEL n° 63/2004, que se sujeita a imposi¢do de multa
de até 1% (um por cento) sobre o valor do faturamento correspondente aos dltimos doze meses
anteriores a lavratura do Auto de Infracio, e pelo qual se tipifica como infracao o descumprimento das
“disposicoes legais, regulamentares e contratuais relativas aos niveis de qualidade dos servigos e do
fornecimento de energia elétrica”.

Com efeito, embora haja poucas decisdes minoritdrias da fiscalizacdo e da Diretoria em sentido
contrério”, vem-se firmando recente consenso no ambito da Agéncia quanto a admissibilidade do
enquadramento de condutas de diversas naturezas nessa infracdo, cuja descricdo é absolutamente
genérica.

O problema estd em que, justamente em razao da generalidade do artigo 6°, I, da Resolugao ANEEL ne
63/2004, a qual, em tese, permite configurar o cometimento da aludida infragdo a partir de
praticamente quaisquer condutas tidas como irregulares, a sua aplica¢ao sem o devido critério implica,
em inumeros casos, incidéncia de penalidade gravissima aos agentes de forma inaceitavelmente
desproporcional a conduta praticada.

Entretanto, a analise sistemadtica desse posicionamento da Agéncia, realizada a partir do rigor juridico
que requer o tema da regulagdo punitiva das atividades relacionados ao setor elétrico, em especial no
que respeita aos servigos publicos de distribui¢do, leva a conclusdo bem diferente daquela que vem
sendo sustentada pela ANEEL, como se pretende demonstrar a seguir.

2. Posicionamento da ANEEL sobre o tema

Como antecipado, a ANEEL vem se posicionando no sentido de aplicar de forma ampla e genérica a
previsao do artigo 6°, I, da Resolu¢ao ANEEL n° 63/2004, associando-a as mais diversas e distintas

0 Artigo elaborado pelos advogados André Fabian Edelstein e Eduardo Rodrigues Evangelista,
integrantes da Advocacia Waltenberg. As opinides e argumentos apresentados neste artigo ndo
refletem necessariamente o entendimento da PSR.

1 Citem-se como exemplos: Despacho ANEEL n? 4.276, de 17.12.2013, Despacho ANEEL n2 2.470,
de 09.07.2014 e Despacho ANEEL n2 1.982, de 24.06.2014.
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condutas dos agentes que importem em descumprimento de disposi¢des regulamentares e contratuais.
O exemplo a seguir ajuda a ilustrar o entendimento da Agéncia:

32. A Cemar também sustentou que ndo hd correlacdo entre a penalidade [Nao calcular em

conformidade com o disposto no Prodist os indicadores coletivos DEC e FEC para 2010] e a
infracdo cometida [Inciso I, art 6° - Grupo III]. A irregularidade amoldaria-se melhor ao

disposto no inciso IV do art. 5° da Resolugdo n° 63, de 2004, pois refere-se a divergéncia de dados
relativos a apuragao dos indicadores coletivos, decorrente de equivoco na atualizagio dos registros
arquivados.

33. Nao se sustenta a alegacdo da Recorrente, pois a infragdo decorreu de erro relacionado a

quantidade de unidades consumidoras afetadas por interrup¢ées, no cdlculo dos indicadores de
continuidade para o ano de 2010, em razdo da utilizacdo de um sistema de apropriagdo dos dados
das ocorréncias que requer adequagio para tanto. Correto, portanto o enquadramento adotado

C . 42
pela Fiscalizacdo (grifamos)

Também é relevante registrar o Parecer n° 0571/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU, de 20.11.2013, emitido
no dmbito do Processo ANEEL n° 48500.006303/2012-73, por meio do qual se relata ter sido feito
“levantamento do tratamento dado pela ANEEL e por esta Procuradoria em casos anteriores de punicoes

por indeferimentos incorretos de pedidos de ressarcimento por danos elétricos”, que “indicou que hd
precedentes enquadrando a situagdo em trés dispositivos diferentes”. Diante disso, opinou-se pela
necessidade de “uniformizagao de tratamento daqui para a frente”, de tal forma que referida conduta
passe a ser enquadrada “na infragdo prevista no art. 6, I, da Resolucio ANEEL n° 63/2004” (cf. itens 84,
85¢110).

Para respaldar essa conclusao, invocando precedentes anteriores, assinalou a Procuradoria-Federal que
“a jurisprudéncia da Diretoria da ANEEL vem adotando um conceito mais aberto para o tipo do art. 6°,

I, da Res. 63/2004, o qual abrangeria ndo sé as irregularidades diretamente relativas a apuracido dos

indices fixados como forma de medir a qualidade da prestacdo, mas todas as irregularidades que

decorram do fato de a concessiondria ofender normas que busquem assegurar a prestacio dos servicos

dentro do nivel de qualidade adequado” (cf. item 104 - grifamos).

Como se observa no exemplo citado pela Procuradoria-Federal, que tratou de casos de “punicdes por
indeferimentos incorretos de pedidos de ressarcimento por danos elétricos”, a referida conduta ja foi
enquadrada pela Agéncia em trés dispositivos distintos da Resolu¢gao ANEEL n° 63/2004 — no caso,
além do artigo 6° 1, jd descrito, também o artigo 4°, IV (“deixar de atender pedido de servicos nos prazos
e condigdes estabelecidos na legislagdo e/ou no contrato”); e o artigo 4°, XV (“deixar de utilizar
equipamentos, instalacdes e métodos operativos que garantam a prestacio de servico adequado”), ambos
puniveis com a penalidade de multa no valor de até 0,01% (um centésimo por cento) sobre o valor do
faturamento correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do Auto de Infracdo.

2 Voto que respalda o Despacho ANEEL n2 2.782/2013. No mesmo sentido posicionou-se a
Diretoria da ANEEL ao analisar penalidades decorrentes do cumprimento da Resolu¢cdo ANEEL n@
505/2011 e dos Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST (cf. Despacho ANEEL n2 3.235/2013)
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Entretanto, a pretexto de uniformizar o entendimento, vem-se decidindo pela op¢dao mais gravosa
para os concessiondrios, sob o argumento de que estariam tipificadas no artigo 6°, I, da Resolugdo
ANEEL n° 63/2004, “todas as irregularidades que decorram do fato de a concessiondria ofender normas
que busquem assegurar a prestagdo dos servigos dentro do nivel de qualidade adequado”.

E precisamente este o entendimento da ANEEL, respaldado pela Procuradoria-Federal, que se
pretende aqui examinar, em func¢do do seu evidente equivoco e, sobretudo, dos graves prejuizos que
acarreta para as concessiondrias de servicos publicos de distribuicao.

3. O artigo 6°, |, da Resolugao ANEEL n° 63/2004 e os principios do processo administrativo
punitivo

O conteddo do artigo 6°, I, da Resolu¢do ANEEL n° 63/2004 ¢é de juridicidade condenével, vez que
configura uma infra¢ao de maneira perigosamente fluida, isto é, fundamentada em parametros abertos
e, portanto, pouco objetivos, gerando davidas e ambiguidades em sua aplicagdo, nada desejiveis em
qualquer ordenamento juridico minimante estavel e seguro.

3.1. A discutivel constitucionalidade das infracoes e penalidades estabelecidas em normas
administrativas editadas pela ANEEL

Porém, antes de adentrar a analise especifica do dispositivo, sdo necessrias algumas consideracoes de
carater sistémico. Nesse sentido, observe-se, como ¢é cedi¢o, que no Processo Administrativo Punitivo
incidem os principios préprios do Direito Processual Penal, dentre os quais, assumem capital
relevancia os principios da reserva legal e da tipicidade normativa.

Em apertada sintese, veiculam tais principios que “ndo hd san¢io administrativa admissivel sem prévia
capitulagdo legal (lei em sentido estrito)” e que, ademais, “ndo basta que a conduta seja tipificada na
legislagdo administrativa; é essencial, também, a especificagio da penalidade correspondente ou, no

L e , . ) . A3
minimo, a indicagdo de pardmetros objetivos para a fixagdo da penalidade administrativa A

Trazendo essas premissas elementares para o 4mbito dos processos punitivos que se desenvolvem na
ANEEL, nota-se a existéncia de descompasso entre o conteddo dos principios acima citados, que
encontram seu fundamento dltimo no artigo 5°, II, da Constitui¢do Federal (“Ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”), e a realidade enfrentada pelos agentes do setor
elétrico no que concerne aos processos punitivos.

Com efeito, as infra¢des e respectivas penalidades aplicadas pela Agéncia sdo baseadas unicamente na
Resolugao ANEEL n° 63/2004, cujo contetdo, no entanto, nao tem suporte na legislacio em sentido
estrito, isto é, aquela proveniente do Poder Legislativo. H4 somente a atribui¢io de competéncia
prevista no artigo 3°, X, da Lei n° 9.427/1996, que determina & ANEEL “fixar as multas administrativas
a serem impostas aos concessiondrios, permissiondrios e autorizados de instalacdes e servigos de energia
elétrica, observado o limite, por infragio, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoprodugio e produciao independente, correspondente aos iiltimos doze

3 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 3. ed. SP: Malheiros Editores,
2012, p. 249-251.
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meses anteriores a lavratura do auto de infra¢do ou estimados para um periodo de doze meses caso o
infrator ndo esteja em operagio ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses”.

Isto é, cotidianamente os agentes do setor elétrico brasileiro sdo condenados ao cumprimento de
penalidades de adverténcia, multa e outras, em razdo do cometimento de infra¢des cujo conteido nao
foi definido por lei, mas somente pela Resolu¢ado ANEEL n° 63/2004, o que, no entanto, é
absolutamente discutivel, visto que “Ndao é possivel uma lei sancionadora delegar, em sua totalidade, a
fungdo tipificatéria a autoridade administrativa, pois isso equivaleria a uma insuportdvel deterioragio da

.. . . . . 5 44
normatividade legal sancionadora, violentando-se a garantia da legalidade” ™.

Logo, conclui-se que essa situacao estabelecida no &mbito da ANEEL é passivel de questionamento no
ambito do Poder Judiciario. Nesse sentido, alids, vale ressaltar que muito se discute judicialmente
sobre o principio da legalidade no 4mbito de processos punitivos instaurados por parte de outros entes
da Administra¢do Publica brasileira também baseados em infra¢des capituladas em meras normas
administrativa, sem que se tenha até o momento, contudo, uma palavra definitiva do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

3.2. 0 conteudo do artigo 6°, I, da Resolu¢cao ANEEL n° 63/2004 e o principio da tipicidade

Deixada de lado a discussdao sobre a discutivel constitucionalidade acima tratada, e admitindo-se que
pudesse ser valida a capitulacio de infragdes e respectivas penalidades por meio de normas
administrativas, em especial da Resolu¢ao ANEEL n° 63/2004, ante a ordinariedade com que o assunto
vem sendo conduzido no 4mbito da ANEEL, cumpre analisar mais detidamente o artigo 6°, I, da
referida norma.

Nesse sentido, nota-se desde logo que o dispositivo é absolutamente incompativel com o principio da
tipicidade, tal como delineado no item anterior. Isto porque, “A configuracio das infragoes
administrativas, para ser vdlida, hd de ser feita de maneira suficientemente clara, para ndo deixar ditvida
alguma sobre a identidade do comportamento reprovivel, a fim de que, de um lado, o administrado possa
estar perfeitamente ciente da conduta que terd de evitar ou que terd que praticar para livrar-se da incursio
em penalizacdes e, de outro, para que a dita incursio, quando ocorrente, seja objetivamente
reconhecivel”™.

E clareza e objetividade sdo tudo o que nio existe no contetdo do artigo 6°, I, da Resolu¢ao ANEEL ne
63/2004. Ora, caracterizar nessa infracdo administrativa o descumprimento de uma infinidade de
normas regulamentares e contratuais aplicdveis, na medida em que ndo permite ao administrado
distinguir, “com nitidez, os campos do licito e do ilicito™®, significa atribuir ao aplicador da norma um
grau de subjetividade simplesmente incontroldvel, sendo, assim, absolutamente inconstitucional, por

4 0SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 230.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 edigdo. SP: Malheiros
Editores, 2010, p. 852.

6 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo e FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de Direito Administrativo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 895.
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ser contrdrio aos preceitos norteadores do processo penal e do processo administrativo punitivo, os
quais requerem certeza, estabilidade, seguranca.

Neste contexto, vale ainda ressaltar que, justamente em razdo da incidéncia do principio da tipicidade,
h4 rigido entendimento no sentido de que a utiliza¢do de normas incompletas — tal como é o caso do
dispositivo regulamentar em discussdo — tampouco é compativel com o processo administrativo
punitivo, vez que “o tipo sancionador deve conter um grau minimo de certeza e previsibilidade acerca da
conduta reprovada”, nio havendo espaco, assim, para uma “delegalizacio completa em matéria
sancionadora, de modo que a lei possa abrir espaco para uma atuagdo administrativa inferior arbitrdria,

g » o AT
ilimitada e descontrolada, sem o necessdrio status para restringir liberdades individuais™ .

De toda sorte, mesmo para a corrente que entende admissivel a utilizagdo de normas incompletas no
ambito dos processos punitivos, é necessirio tomar o cuidado de esclarecer que estas sdo
compreendidas como “disposicdes incriminadoras cuja sangdo é certa e precisa, permanecendo
indeterminado o seu contetido”, o qual “¢é completado por um ato normativo, de origem legislativa ou
administrativa, em geral de natureza extrapenal, que passa a integrci-lo”48. Isto é, normas penais
incompletas, na verdade, sio leis penais emanadas do Poder Legislativo e que podem ser
complementadas por outras leis ou por atos administrativos, o que evidentemente ndo é o caso da

Resolugao ANEEL n° 63/2004.

Tudo isto para dizer, em primeiro lugar, que o artigo 6°, I, da Resolu¢do ANEEL n° 63/2004, por seu
conteddo seméintico extremamente vago, é incapaz de atender ao principio da tipicidade em sua
plenitude no ambito do processo administrativo punitivo; e, em segundo, que, mesmo se fosse
admitida a técnica da utilizacio das normas penais incompletas para fins punitivos, ndo se poderia
defendé-lo no caso da Resolu¢do ANEEL ne 63/2004, haja vista que somente leis em sentido estrito,
isto é, proferidas pelo Poder Legislativo, podem assumir tal cardter, nunca atos administrativos
normativos.

E como se ndo bastasse, o inico resquicio da redag¢do do artigo 6°, I, da Resolu¢do ANEEL n° 63/2004
que aponta no sentido de dar cumprimento ao principio da tipicidade, vem sendo sistematicamente
afastado pela ANEEL, com amparo de Procuradoria-Federal adjunta. Com efeito, vale transcrevé-lo
novamente: “Art. 6° Constitui infragdo, sujeita a imposicio da penalidade de multa do Grupo III: I —
descumprir as disposigdes legais, regulamentares e contratuais relativas aos niveis de qualidade dos servigos

e do fornecimento de energia elétrica”.

Ora, é de uma clareza solar que a infracdo nele descrita somente se caracteriza quando o dispositivo
regulamentar ou contratual descumprido esteja relacionado diretamente as metas de “niveis” de
“qualidade” dos servigos e do fornecimento de energia elétrica. Nesse tocante, frise-se que na prépria
pagina da ANEEL na Rede Mundial de Cornputadores49 define-se o que se considera “qualidade do
servico e do produto” do fornecimento de energia elétrica, nos seguintes termos:

47 0SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 230.

8 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral, Sao Paulo, RT, 1999, p. 93.
*9 Especificamente no seguinte endereco: http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=79.
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As distribuidoras sao avaliadas em diversos aspectos no fornecimento de energia elétrica. Entre
eles, estd a qualidade do servico e do produto oferecidos aos consumidores.

A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS COMPREENDE A AVALIACAO DAS
INTERRUPCOES NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

Destacam-se no aspecto da qualidade do servigo os indicadores de continuidade coletivos, DEC e
FEC, e os indicadores de continuidade individuais DIC, FIC e DMIC.

A QUALIDADE DO PRODUTO AVALIA A CONFORMIDADE DE TENSAO EM REGIME
PERMANENTE E AS PERTURBACOES NA FORMA DE ONDA DE TENSAO. Destacam-se
neste quesito os indicadores coletivos DRPe e DRCe, obtidos a partir da campanha de medigdo
amostral instituida pela ANEEL.

O Moédulo 8 do PRODIST estabelece os procedimentos relativos a qualidade da energia elétrica -
QEE, abordando a qualidade do produto e a qualidade do servico prestado. Caso queira obter
outras informagdes sobre 0 Médulo 8 do PRODIST, clique aqui. (Grifos néo constam do original)

Note-se que a prépria definicao da ANEEL corrobora que as irregularidades a que se referem o artigo
60, I, da Resolu¢ao ANEEL n° 63/2004 dizem respeito a ofensas a “niveis de qualidade dos servicos e do
fornecimento de energia elétrica”, estando, portanto, diretamente relacionadas ao descumprimento
dos indicadores individuais ou coletivos estabelecidos, o que, no entanto, ndo vem sendo respeitado
pela Agéncia, ao incluir na abrangéncia do dispositivo descumprimentos regulamentares e contratuais
de toda natureza. Ai reside o perigo da interpretacao da ANEEL, o qual ndo pode ser aceito, por todas
as razoes aqui demonstradas.

O exemplo ja citado acima, relativo a “punigées por indeferimentos incorretos de pedidos de
ressarcimento por danos elétricos” pode novamente ser utilizado para ilustrar perfeitamente o
raciocinio. Com efeito, tal conduta apontada como infratora teria maior similitude com as condutas
descritas no artigo 4°, IV (“deixar de atender pedido de servicos nos prazos e condigdes estabelecidos na
legislagao e/ou no contrato”), ou no artigo 4°, inciso XV (“deixar de utilizar equipamentos, instalagdes e
métodos operativos que garantam a prestagdo de servico adequado”), ambos do mesmo diploma
normativo.

No entanto, a ANEEL adotou o equivocado entendimento de que a suposta infragdo deveria ser
enquadrada no inciso I do artigo 6° da Resolu¢do ANEEL n° 63/2004. Para tanto, respaldou-se em
manifestagdio de sua Procuradoria-Federal, sob o seguinte argumento: “a norma que imputa a
concessiondria o dever de ressarcir estd nitidamente relacionada com a obrigagao de prestar um servigo
dentro do nivel de qualidade adequado. (...) Assim, a imposicido normativa de ressarcir o prejudicado
dentro de um procedimento estabelecido (...) hd de ser considerada como uma norma relativa ao nivel de
qualidade dos servigos de energia prestados”, por isso devendo ser enquadrada no inciso I, do art. 6°, da
Resolu¢ao ANEEL n° 63/2004.

Contudo, é absolutamente equivocada essa conclusdo da Procuradoria-Federal da ANEEL, adotada
pela sua Diretoria. Com efeito, ndo se sustenta a vinculacdio que a ANEEL faz entre a conduta
supostamente ilicita apontada pela fiscalizagdio e o dever de manuten¢io dos niveis de servico
adequado como um critério capaz de justificar seu enquadramento no artigo 6°, I, da Resolugao
ANEEL n° 63/2004, em detrimento dos incisos IV ou XV, do artigo 4°, da mesma norma.
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Isto porque, em dltima andlise, as condutas descritas em tais dispositivos também estdo intimamente
ligadas a prestagao do servico adequado dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica, sendo
este, ao final, o bem juridico tutelado em todos os casos.

Logo, cai em contradi¢ao a Procuradoria-Federal da ANEEL quando considera que o artigo 69, I, da
Resolugao ANEEL n° 63/2004, pune a falha na prestagdo de servico adequado, mas o artigo 4°, IV e
XV, ndo. Em verdade, todos o fazem, e ndo se mostra de maior utilidade a tentativa de utilizar este
critério como trago distintivo entre as possibilidades de enquadramento da conduta apontada como
ilicita.

Em outras palavras, toda conduta ilicita das concessiondrias de servigos publicos de distribui¢ao de
energia elétrica que represente o descumprimento de normas regulamentares ou contratuais e
implique em falha na prestacdo do servico adequado serd punida com base na Resolu¢ao ANEEL ne°
63/2004, podendo ser enquadrada em varios dispositivos, a depender de suas especificidades. Se tal
falha se relacionar ao descumprimento dos indices relativos a qualidade dos servicos, da forma como
descrita pela ANEEL em seu sitio eletronico, a conduta serd enquadrada como infra¢do definida no
artigo 6°, I, da Resolu¢do ANEEL n° 63/2004 e punida como tal.

4. Conclusao

Com base nos aspectos apresentados, conclui-se que o enquadramento das mais diversas e distintas
irregularidades apuradas pela fiscalizagdo na conduta genérica descrita no artigo 60, I, da Resolugdo
ANEEL n° 63/2004, nao se sustenta diante da andlise sistemdtica dos preceitos juridicos aplicdveis, o
que impde a necessidade de revisao do entendimento atualmente predominante no &mbito da ANEEL

nesse sentido.
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SUPRIMENTO
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O que aconteceu para ter havido corte de energia ontem?

A cada segundo, o total de energia que é produzida tem de ser igual ao total de energia consumida. Se
vocé ligasse seu ar-condicionado agora, um gerador a centenas de quildmetros de distancia ia se mexer
para gerar mais energia. Como o gerador sabe que vocé ligou seu ar-condicionado? Imagina que vocé
estd andando de bicicleta e pedalando a 60 vezes por segundo, que é justamente a velocidade com que
os geradores giram no Brasil. Se vocé comecar a subir uma ladeirinha, passa a 59, porque é mais dificil
subir. E se fosse descer, passaria para 61. No aparelhinho que mede a frequéncia do sistema elétrico, a
légica é: se a frequéncia ficar abaixo de 60, bota mais energia. Se ficar acima, diminui a energia. S6 que
isso ¢ feito em fragdes de segundos, automaticamente. Logo, preciso ter uma gera¢ao extra de 5% da
carga ja pronta para atuar em fra¢des de segundo. Essa gera¢do ¢ conhecida como reserva girante.

Para o blecaute de ontem, também contribuiram falhas em ajustes nos sistemas de protecdo de
algumas unidades geradoras, segundo reportado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) em 20 de
janeiro de 2015 (data posterior a entrevista). Em uma explicagdo simplificada, as unidades geradoras
contam com diversos dispositivos que garantem que a opera¢ao dos geradores seja interrompida caso
as condigdes de operagdo a que elas se submetem antes da interrup¢do sejam tais que possam causar
danos fisicos aos equipamentos.

Estes dispositivos sao parte do sistema de protecdo, assim chamado porque protege os equipamentos
(e também a integridade fisica de pessoas que trabalham em locais préximos aos equipamentos de
geracdo) de danos fisicos. Quando o sistema de protecdo interrompe a opera¢do de uma unidade,
naturalmente o balango entre a poténcia gerada e demandada no sistema é afetado, e com a queda dos
niveis de geracdo, a frequéncia pode cair mais rapidamente e a niveis inferiores.

Algumas das prote¢des que atuaram (ou seja, que desconectaram geradores do submercado Sudeste
que estavam gerando) na segunda-feira sdo descritas a seguir:
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= Protecdo de poténcia reversa da hidrelétrica Ney Braga. Como geradores sdao construidos para
injetar poténcia na rede elétrica, eles podem sofrer danos se, ao invés de poténcia fluir do
gerador para a rede, o sentido do fluxo se reverter — ou seja, se o gerador absorver poténcia ao
invés de injeta-la. Para evitar os danos causados devido a essa reversao, os geradores contam
com a prote¢ao de poténcia reversa. Ocorre, no entanto, que ndo se tem muitas informagoes
no momento sobre a atuacdo desta protecao da hidrelétrica de Ney Braga. O MME s6
informou, por hora, que a atuagdo foi indevida — sugerindo que ocorreu quando nio deveria
ter ocorrido. Hé que se verificar quais as causas desta atuacao e corrigi-las, de forma a se evitar
novas atuagoes indevidas no futuro. Presumivelmente, isto ja estd sendo feito pelas entidades
competentes.

= Também houve atuacdes de protecdes de subfrequéncia de alguns geradores do sistema. Os
geradores podem sofrer danos se operam por periodos prolongados a frequéncias abaixo de 60
Hz e, por isso, a protecdo de subfrequéncia interrompe sua operagdo caso sejam verificadas
tais situagdes. Ocorre, no entanto, que os geradores ndo podem ser desconectados
imediatamente para qualquer queda de frequéncia e qualquer duragdo das condicoes de
operacio em frequéncias inferiores a 60 Hz. Isto se deve ao fato de que o aumento da
producio dos geradores é a principal varidvel de controle utilizada para aumentar a frequéncia
até niveis satisfatorios — sendo o corte de carga uma medida emergencial quando isso ndo é
possivel. Se os geradores se desconectassem para qualquer queda de frequéncia com qualquer
duracao, eles naturalmente ndo poderiam contribuir o controle da frequéncia do sistema, para
que tal frequéncia retomasse as condicdes normais. A necessidade de coordenar
apropriadamente a protecdo dos geradores com a sua contribui¢io para o controle de
frequéncia faz com que o ajuste das protecdes de subfrequéncia seja um assunto tecnicamente
complexo, do qual obviamente ndo trataremos aqui. No entanto, é relevante perceber que o
MME reportou que a atuagdo de pelo menos algumas das prote¢des de subfrequéncia foi
indevida ou resultante de ajustes indevidos — e isto sim é importante para a nossa discussdo.

E importante frisar que atuacdes indevidas de sistemas de protecio sio fendmenos técnicos que
podem, sim, ocorrer independentemente do cuidado dos responsdveis por sua operagio e
manutenc¢do. Fendmenos externos, como interferéncia eletromagnética, podem causar o disparo dos
sistemas de protecdo (a0 menos daqueles que sdo “controlados” por sistemas eletronicos). No entanto,
atuagdes indevidas podem também ser causadas por falhas humanas ou por procedimentos de
operagdo e manutencdo indevidos. J4 ajustes indevidos de sistemas de protecio siao quase
inevitavelmente causados por fatores humanos, pois, sdo as pessoas que executam 0s Processos
técnicos que levam a estes ajustes.

Considerando isto, evitar que tais falhas ocorram no futuro requer nao apenas que se retire deste
episédio licoes técnicas, mas também ligoes relacionadas a fatores organizacionais e regulatérios. Por
exemplo, é necessdrio avaliar se hd atualmente incentivos suficientes para que agentes de geracao
conduzam a opera¢do e manuten¢ao de suas instalacdes (incluindo os ajustes de sistemas de prote¢do)
de forma adequada e compativel com as necessidades do sistema. Responder a esta pergunta requer
avaliacdes de aspectos muito diversos da regulacdo e dos Procedimentos de Rede, que incluem
incentivos para disponibilidade de geradores e remuneracao pela prestacao de servigos ancilares, de
acordo com a primeira recomendacdo da PSR feita acima.

Todos os direitos reservados © PSR



ENERGY REPORT Dezembro de 2014 - edicao 96 PSR

Tendo feito esta exposicio, cabe a pergunta: o sistema poderia ou ter “sobrevivido” a perda de geragao
devido a atuacgdo indevida do sistema de protecio (note que o MME ndo afirmou que todas as
prote¢des que atuaram o fizeram indevidamente, mas somente uma parte dela), se os niveis de reserva
adequados estivessem sendo mantidos? Esta é uma questdo ainda a ser respondida através de andlises
técnicas mais aprofundadas. O ONS reportou que o montante de gera¢do total cuja operagdo foi
interrompida somou 2200 MW. E relevante avaliar se os montantes de poténcia perdida nos
submercados Sul e Sudeste (como resultado das restrigdes operativas na interligagdo Norte-Sul e da
atuacgdo da prote¢ao de forma supostamente indevida) realmente levariam a necessidade de corte de
carga se estivéssemos operando com niveis adequados de reservas. Ressaltamos que esta avaliagdo requer
mais do que uma simples avalia¢do aritmética, pois fendmenos como a taxa de varia¢ao da frequéncia
também podem levar a atuacdo (correta) da protecdo de geradores e a desequilibrios de carga e
geracdo que podem causar uma sequéncia de eventos que leve a um blecaute (ou a interrup¢des
preventivas da carga).

Assim sendo, a segunda recomendagdo da PSR busca responder a seguinte pergunta: seria possivel ter
evitado o blecaute se niveis adequados de reserva operativa estivessem sento mantidos, mesmo sob a
ocorréncia de atua¢do indevida das protegdes e sob os problemas na interligagao Norte-Sul?

Uma recomendacdo final seria a elaboracdo de um plano para o caso de ocorrer novos eventos do
mesmo tipo, com o objetivo de minimizar o impacto econdémico e o desconforto dos consumidores.
No futuro isto poderia evoluir para uma estratégia de gerenciamento voluntdrio da demanda dos
consumidores de maior porte, tal como ocorre em outros paises, onde é oferecida a esses
consumidores uma reducao de tarifa, e em troca eles aceitam ter o seu fornecimento interrompido em
caso de necessidade sistémica.

Nao havia reserva ontem?

Se o consumo foi de 86 mil MW, eu precisaria de 4.300 MW (5%) a mais. Isso d4 90 mil. A grande
fonte que temos é hidrelétrica, que nominalmente ja sao 90 mil MW. Mas como as hidrelétricas estdo
no pior nivel de armazenamento da histéria, a capacidade hoje é 70 mil. Temos entdo as
termoelétricas, de 18 mil, e a as renovaveis, de 5 mil MW, porque nesta época os ventos ndo sopram e
a safra da cana acabou. Somando, d4 93 mil. Isso, na hipétese completamente otimista de que eu nao
tenho nenhuma restri¢ao de transmissao, nem nos sistemas operativos, e sabemos que o sistema esta
com muitos problemas operativos. Todos os técnicos do setor sabiam que ia dar problema de reserva
este ano entre janeiro e margo, porque ja ocorreu no ano passado, em fevereiro. E nao é surpreendente
que tenhamos demanda alta por energia, pois hd varios anos sabemos que a demanda méxima do
sistema ndo é mais a noite, e sim as trés da tarde, por causa do ar-condicionado.

Por que fazer um apagao?

Imagina que eu nao tenha reserva nenhuma. A demanda é 86 mil MW e a gera¢do, exatamente 86 mil.
Agora imagina que quebrou um gerador de 1 mil MW. Entdo a geracdo ficou 85 mil e a demanda
continuou 86 mil. Nesse caso, a frequéncia cai e aquele aparelhinho que mede a frequéncia vai ver que
ndo tem mais geragdo para colocar no lugar. S6 que os equipamentos ndo podem funcionar com 59 de
frequéncia. Quebram. Danificam. Entdo, outros equipamentos da gera¢do caem, e vamos a 83 mil. A
frequéncia abaixa mais ainda. Tiro mais geradores. Ai tenho um colapso total do sistema. Como se
fosse um blecaute do Pais inteiro. Entdo o ONS fez certo, é melhor ter um blecaute preventivo do que
ter um colapso do Pafs inteiro. Agora, é normal ter chegado nesta situagao? Nao. Nés chegamos a esta
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situagdo porque o nivel dos reservatdrios estd extremamente baixo, porque o governo decidiu, no ano
passado, ndo fazer qualquer campanha de racionaliza¢io, para reduzir o consumo e chegar com os
reservatorios neste ano em niveis mais altos. A situa¢do é absolutamente andloga ao problema de dgua
em S3o Paulo, na medida em que vocé decide ndo tomar medidas de conten¢do do consumo.

Significa que teremos outros cortes como os de ontem?

Isso ja estava absolutamente previsto. Janeiro, fevereiro e marco, toda vez que for quente teriamos
risco de blecautes.

Mas tivemos dias bem quentes no ano sem cortes...

Vocé tem 10% de probabilidade de um avido cair. Na primeira vez que vocé toma um aviao, no cai, a
segunda, nao cai, mas todo o dia vocé estd jogando o dado. Basta num dia vocé ter um gerador que
ndo funciona ou um problema de transmissao. Como estamos no limite da navalha e sem reserva, os
cortes acabam acontecendo. Mas, a partir do segundo semestre, o risco passa a ser de racionamento, ja
que os reservatorios estdo muito baixos e a aposta do governo de que a hidrologia ia ser boa nao estd
acontecendo. Janeiro ja registra a pior vazao da histéria. E, por isso, existe uma probabilidade cada vez
mais alta que a partir do segundo semestre tenhamos racionamento. E importante separar blecaute -
interrup¢ao de algumas horas e de repente - de racionamento.

Esse blecaute de ontem nao é racionamento, entao?

O que tivemos ontem foi um blecaute organizado. Isso significa que estamos com problema de
abastecimento quando hd um consumo méximo de energia. Quando comegarem os meses mais frios,
desaparece esse problema. Em compensa¢do, vai comecar o problema de risco de falta de energia. No
momento, é falta de capacidade de atender o consumo méximo. Esse problema esta associado ao fato
de os reservatdrios estarem baixos e a demanda estar alta. Esta época do ano é de cheias, onde
reservatérios enchem. Na segunda metade do ano, como é mais frio, 0 consumo méximo diminui,
mas é quando os reservatérios comecam a esvaziar. N6s come¢amos 0 ano com reservatorios muito
baixos, o pior nivel da histéria, porque o governo em 2014 decidiu apostar que ia chover. E talvez
cheguemos em maio sem que os reservatdrios tenham enchido. Imagina a Cantareira comec¢ando o
periodo seco com os reservatérios 14 embaixo e sem reserva nenhuma? E nido se pode culpar Sio
Pedro, como ndo se pode culpar o consumidor. O governo é que decidiu nao fazer a caderneta de
poupanga.

Ha algo que se possa fazer?

No curtissimo prazo, ndo, a exce¢do de um apelo para racionaliza¢do de consumo. Da mesma maneira
que na parte do Tesouro vocé passou a ter realismo fiscal e recentemente o diretor geral da Aneel,
Romeu Rufino, disse que vamos ter realismo tarifdrio, com aumento de 30 e poucos por cento na
tarifa, eu acho que falta complementar com "realismo de suprimento".

Nao seria recomendavel fazer agora racionamento?

Isso s6 deve ser decidido apds o periodo chuvoso, que é inicio de maio. Porque sempre é possivel que
chova. Mas é claro que o governo federal ji devia estar fazendo apelo a populagdo para racionalizagio,
até porque muita gente ndo sabe que vai ter aumentos muito expressivos na conta de luz neste ano.
Seria um ganha-ganha. Porque o que é bom para o bolso, ¢ bom para o suprimento de energia. Jd o
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racionamento é impositivo. S6 se toma essa decisdo se o efeito dos apelos de racionaliza¢do nao
funcionar e, mesmo assim, sé depois do periodo chuvoso.

Seria um racionamento nos mesmos moldes do que aconteceu em 2001?

Sim, s6 que muito mais suave.

PSR
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GLOSSARIO

A-3/A-5
Ver “LEN A-3/A-5”

ANA - Agéncia nacional de aguas

Agéncia que regula o uso da dgua de rios e lagos sob a responsabilidade do poder federal.

ACL - Ambiente de contratacao livre

Ambiente no qual ha a negociagdo direta de contratos bilaterais entre os agentes que podem
participar do mercado livre de energia — geradores, comercializadores e consumidores livres.

ACR - Ambiente de contratacao regulado

Ambiente no qual se realiza a contratacio de energia entre geradores e empresas
distribuidoras. Toda a contratagao do ACR é realizada por meio de leildes de energia.

ANEEL - Agéncia nacional de energia elétrica

Agéncia reguladora do setor de energia elétrica no Brasil, responsével por estabelecer as regras
e condi¢oes gerais para os agentes.

ANP - Agéncia nacional do petréleo

Orgao regulador do setor de petréleo e gds natural no Brasil.

CAR - Curva de aversao a risco

Consiste em uma modifica¢do no critério de planejamento da operacdo que “forca” um nivel
minimo para os reservatérios das usinas hidrelétricas, de modo a minimizar o risco de
racionamento.

CCC - Conta de consumo de combustiveis

Encargo do setor elétrico brasileiro que subsidia o custo de geracdo em sistemas isolados, que
tém elevada participagdo de usinas a 6leo combustivel.

CCEE - Camara de comercializacao de energia elétrica

Entidade privada subordinada a ANEEL, responsédvel pelo registro e gerenciamento de
operagoes de comercializagao de energia e pelas liquidacdes no mercado de curto prazo.

CCEAR - Contrato de comercializacao de energia no ambiente regulado

E o contrato que ¢ assinado entre as distribuidoras e os geradores vencedores dos leiloes de
energia.
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CDE - Conta de desenvolvimento energético

Encargo do setor elétrico brasileiro com o objetivo de financiar o desenvolvimento energético
dos estados, projetos de universaliza¢do do acesso a energia, subvenc¢des a consumidores de
baixa renda e incentivos a determinadas tecnologias.

CEPEL - Centro de pesquisas em energia elétrica

Centro de pesquisas controlado pela Eletrobras, responsével pelos softwares de simulagio e
despacho utilizados no setor elétrico — tais como NEWAVE e DECOMP.

CER - Contrato de energia de reserva

E o contrato assinado pelos geradores vencedores de um leilao de energia de reserva. A CCEE
é responsdvel por gerir o recurso da conta de energia de reserva e remunerar o gerador pela
energia produzida.

CFURH - Compensacao financeira pela utilizacao de recursos hidricos

s\

Encargo que incorre sobre a geracdo de usinas hidrelétricas, referente a exploracao do
potencial hidrdulico. E destinado em sua maioria aos governos estaduais e municipais, com
parcelas menores repassadas a0 MME e & ANA.

CMO - Custo marginal de operacao

Representa o custo (em R$/MWh) de se aumentar marginalmente a demanda do sistema. O
CMO de um sistema hidrotérmico depende do custo de oportunidade da dgua armazenada,
envolvendo andlises complexas que sdo realizadas por modelos computacionais.

CMSE - Comité de monitoramento do setor elétrico

Grupo composto pelos dirigentes de entidades setoriais, com o objetivo de monitorar a
seguranca de suprimento do sistema e informar o governo de potenciais problemas
identificados.

CNPE - Conselho nacional de politica energética

Conselho composto por ministros de estado e outras autoridades, responsével pela elaboraciao
da politica energética brasileira. Define os critérios de garantia de suprimento e pode autorizar
a realizacdo de empreendimentos considerados estratégicos para o pais.

CPAMP - Comissao permanente de andlises de metodologias e programas computacionais
no setor elétrico

Comissdao com a finalidade de garantir coeréncia e integracdo das metodologias e programas
computacionais utilizados pelo MME, EPE, ONS e CCEE - tais como NEWAVE e DECOMP.

CVU - Custo Variavel Unitario

E o custo varidvel de geracio de uma usina, em R$/MWh. Deve incluir gastos com
combustivel e de O&M, mas nio considera custos fixos ou remunerag¢io do investimento.

Todos os direitos reservados © PSR

45



ENERGY REPORT Dezembro de 2014 - edicao 96

DECOMP

Modelo de otimizagdo utilizado na simulagdo de curto prazo do sistema elétrico brasileiro,
que retorna o plano de opera¢io e o PLD da semana seguinte.

EPE - Empresa de pesquisa energética

Empresa pertencente ao governo federal encarregada de realizar estudos técnicos de
planejamento energético para o MME.

ESS - Encargos de servicos do sistema

Encargo do setor elétrico brasileiro que remunera custos de manuten¢ao da confiabilidade do
sistema que ndo sao contemplados no PLD — como o despacho fora da ordem de mérito e os
servigos ancilares.

GF - Garantia fisica

A garantia fisica de uma usina, calculada por modelos computacionais, representa a
contribuicio da usina para a seguranca de suprimento do sistema, e é igual a maxima energia
que ela pode vender em contratos.

IBAMA - Instituto brasileiro do meio ambiente

Orgao federal responsdvel pelo monitoramento e controle ambiental. Atua nos processos de
licenciamento ambiental de grandes projetos de infraestrutura.

ICB - Indice custo-beneficio

Pardmetro para comparagdo de projetos nos leiloes de energia, que leva em conta a expectativa
de geragdo da usina.

IGP-M - indice geral de precos de mercado

Indice de inflagdio no Brasil que captura tanto variagdes de pregos no atacado quanto ao
consumidor final.

IPCA - indice nacional de pre¢os ao consumidor amplo

Indice de inflagao no Brasil que captura varia¢des de precos ao consumidor final.

LEE - Leilao de energia existente

Leildao para renovagdo do montante contratado pelas distribuidoras, no qual participam usinas
ja em funcionamento.

LEN A-3/A-5 - Leilao de energia nova “A menos 3”/”A menos 5”

Leildes para contratacao de energia nova pelas distribuidoras, para atender o crescimento da
demanda. Leildes A-3 sdo para entrega trés anos ap6s a realizacao do leildo, e A-5 para entrega
cinco anos depois.
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LER - Leilao de energia de Reserva

Leildes organizados pelo governo para contratar energia “extra” de modo a garantir a
seguranca de suprimento do sistema.

LI - Licenca ambiental de instalacao

A LI corresponde a segunda das trés etapas do licenciamento ambiental no Brasil, e é
necessdria para que os trabalhos de construgdo e opera¢ao do empreendimento se iniciem.

LO - Licenca ambiental de operacao

A LO corresponde a terceira e tltima etapa do licenciamento ambiental no Brasil, e deve ser
obtida antes do inicio da opera¢do do empreendimento.

LP - Licenca ambiental prévia

A LP corresponde a primeira das trés etapas do licenciamento ambiental no Brasil, e é exigida
para que projetos de geracao possam participar de leildes de energia nova.

MCSD - Mecanismo de compensacao de sobras e déficits

Este mecanismo permite uma troca de contratos entre as distribuidoras: distribuidoras com
sobra contratual podem ceder seus contratos para outras deficitarias, beneficiando ambas.

MMA - Ministério do meio ambiente

E o responsavel pela formulacao e implementagio de politicas nacionais de meio ambiente,
envolvendo uso dos recursos hidricos, preservacao dos ecossistemas e integracdo de meio
ambiente e producao.

MME - Ministério de minas e energia

E o responsavel pela formulagao e implementacdo da politica energética brasileira. Coordena
o CNPE, supervisiona empresas publicas, prepara os planos de expansdo e define a garantia

fisica das usinas.

MRA - Mecanismo de reduc¢ao da energia assegurada

Mecanismo que penaliza as usinas participantes do MRE caso apresentem indisponibilidades
maiores que o esperado.

MRE - Mecanismo de realocacao de energia

Mecanismo obrigatdrio para todas as usinas hidrelétricas, segundo o qual a produgao e o risco
hidrolégico sao compartilhados por todos os integrantes.

NEWAVE

Modelo de otimizagdo utilizado na simula¢do de longo prazo do sistema elétrico brasileiro,
com horizonte de cinco anos. Seus resultados sao utilizados como entrada para o DECOMP.
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ONS - Operador nacional do sistema

Entidade privada subordinada & ANEEL, responsével pela operagdo de curto prazo e despacho
fisico do sistema.

P&D - Pesquisa e desenvolvimento

Refere-se a um encargo pago por agentes do setor elétrico (geradores, distribuidoras, e
empresas de transmissdo) para investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

PCH - Pequena central hidrelétrica

E definida como PCH qualquer unidade geradora hidrelétrica com poténcia inferior a 50 MW,
que sdo tratadas diferentemente das hidrelétricas tradicionais em alguns aspectos.

PDE - Plano decenal de expansao

Documento publicado anualmente pela EPE que descreve o seu planejamento de longo prazo
para o sistema elétrico, com horizonte de dez anos.

PIS/COFINS

Sao dois dos principais impostos federais brasileiros, incidentes sobre a receita bruta das
empresas e destinados a seguridade social.

PLD - Preco de liquidacao das diferencas

E o preco de liquidagido da energia no mercado spot, definido a partir do CMO, com aplicagio
de um “piso” e um “teto”. E calculado semanalmente pelo DECOMP, para trés patamares de
carga (pesado, intermedidrio e leve) e quatro submercados (Norte, Nordeste, Sul, e Sudeste-
Centro-Oeste).

PMO - Programa mensal da operacao

Documento publicado mensalmente pelo ONS que descreve a situacdo atual do sistema
elétrico e projecdes para os préximos cinco anos.

PROINFA - Programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica

Programa implementado em 2004 para subsidiar projetos de fonte eélica, biomassa e PCHs e
ampliar sua participa¢ao na matriz energética brasileira. Também se refere ao encargo criado
para financiar o programa.

RAP - Receita anual permitida

Valor que remunera as instalacdes do sistema de transmissdo, determinado pelo lance
vencedor do leilao de transmissao.

REN - Resolu¢ao Normativa

Resolug¢io normativa publicada pela ANEEL.
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RGR - Reserva global de reversao

Encargo do setor elétrico brasileiro destinado a reversao de ativos ao poder concedente ao fim
dos contratos de concessdo, também utilizado para financiar programas de expansio e

melhoria no sistema elétrico.

SIN - Sistema Interligado Nacional

E a principal rede interligada de transmissio e distribuicio do Brasil, que cobre grande
extensao do pais e atende a 98% da carga do sistema. Os outros 2% sao atendidos por cerca de
300 sistemas isolados.

SDDP

Modelo de otimizag¢do desenvolvido pela PSR para simulagao de sistemas hidrotérmicos.

TEIF - Taxa equivalente de indisponibilidade forcada

Indica a taxa de indisponibilidade média de uma usina devido a falhas em equipamentos,
representada como uma porcentagem do nimero de horas de operacio.

TEIP - Taxa equivalente de indisponibilidade programada

Indica a taxa de indisponibilidade média de uma usina devido a manutenc¢des preventivas,
representada como uma porcentagem do ndmero total de horas no periodo.

TEO - Tarifa de energia de otimizacao

Valor calculado anualmente pelo ONS com base nos custos de operagdo e manutencio de
usinas hidrelétricas, utilizado para remunerar as transferéncias de energia no MRE.

TFSEE - Taxa de fiscalizacao de servicos de energia elétrica

Encargo do setor elétrico brasileiro que remunera as despesas operativas e operacionais da
ANEEL.

TUSD - Tarifa de uso do sistema de distribuicao

Tarifa paga por consumidores livres ligados a rede de uma distribuidora, correspondente a
TUST mais um valor que remunere o custo de constru¢do e manuten¢io da rede de
distribuigdo.

TUST - Tarifa de uso do sistema de transmissao

Tarifa que representa o custo unitario de uso do sistema de transmissao, calculada a partir das
RAPs e paga pelos geradores, distribuidoras e consumidores livres ligados diretamente a rede
de transmissao.

UNSI - Usinas nao simuladas individualmente

Usinas que sdo representadas de forma simplificada em simula¢des de mercado do NEWAVE,
SDDP e DECOMP. Em geral, sdo pequenas centrais edlicas, a biomassa, ou PCHs.
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UHE - Usina Hidrelétrica
UTE - Usina Termelétrica

VR - Valor de referéncia

Valor que representa o preco da energia nova contratada para entrega no ano vigente,
calculado com base na energia vendida nos leiloes A-5 de cinco anos antes e A-3 de trés anos
antes.
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SOBRE O ENERGY REPORT PSR

O Energy Report é um boletim mensal desenvolvido pela PSR com o principal objetivo de analisar
temas relevantes do setor de energia elétrica no Brasil. Ele é publicado eletronicamente ha sete anos,
em portugués e inglés, e segue a seguinte estrutura padronizada:

Opinido - esta se¢do coloca em destaque um tema atual e relevante do setor elétrico,
selecionado pela PSR para um estudo mais profundo e discussao. Uma lista de assuntos
trabalhados em edi¢des recentes estd disponivel abaixo.

Regulatodrio - ¢ feito um levantamento e anélise da atividade recente do poder ptuiblico sobre o
setor elétrico. As decisdes tomadas e documentos publicados sdo interpretados pela PSR, e seu
impacto sobre o setor é avaliado.

Juridico - secdo sob a responsabilidade de nossos parceiros da Advocacia Waltenberg, trata de
temas juridicos do setor elétrico sob um prisma ligeiramente diferente da PSR.

Ambiental - trata especificamente de temas ambientais ligados ao setor elétrico, com énfase
no acompanhamento dos processos de licenciamento.

Suprimento - apresenta um panorama do sistema elétrico para os préximos anos, com
apresentac¢do de balancos de oferta e demanda, balangos de ponta, e vazdes projetadas. Temas
que representam riscos a seguranca de suprimento sio discutidos.

Assinatura e acesso

A assinatura anual do Energy Report compreende 12 (doze) edi¢des eletronicas mensais e pode ser
feita através do telefone (21) 3906 2100, ou do email: energyreport@psr-inc.com;

O acesso a nossas edicdes é restrito e o assinante deve cadastrar-se no Portal de Servicos da PSR.
Sempre que uma nova edi¢do é publicada, os leitores registrados receberao uma notificagdo por email
e, acessando o Portal da PSR, poderao fazer download dos arquivos. As edi¢des anteriores estardo
permanentemente disponiveis no Portal de Servicos da PSR.

Temas analisados em edig6es anteriores
Edi¢do 95 - Novembro 2014: Como serd o amanha: proje¢oes de PLD, GSF, ESS ETC. para 2015
Edigdo 94 - Outubro 2014: Vale a pena termos uma representacao horaria da operagdo?
Edi¢do 93 - Setembro 2014: Mexer no prego: se correr o bicho pega, se ficar o bicho come
Edi¢do 92 - Agosto 2014: Contratos de Santo Antonio: crise real ou de papel?
Edigdo 91 - Julho 2014: As dguas vao (en)rolar?
Edigdo 90 - Junho 2014: O que ¢ mais dificil: prever vazdes ou “aquele” jogo do Brasil?
Edi¢ao 89 - Maio 2014: Noel Rosa e a conta do setor elétrico em 2014 e 2015
Edi¢do Especial ENASE - Maio 2014: O setor em seu labirinto

Edi¢do 88 - Abril 2014: Setor Elétrico pds-verdo: a odisseia continua?
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