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BRASIL regulacdo

LA NAO HA

LUGAR PARA
O ZUANAZZI

Modelar em seu corpo técnico e
funcionamento, a agéncia de aviacdo
civil da Nova Zelandia é um exemplo
que o Brasil deveria seguir

ANGELA PIMENTA

ELEBRE PELAS PRAIAS, FLO-

restas e montanhas retra-

tadas na trilogia de filmes

) Senhor dos Anéis, a No-

va Zelindia ¢ também uma

referéncia mundial em ter-

mos de agéncias regulado-
ras. Uma das mais respeitadas € a Autori-
dade da Aviagio Civil (CAA, na sigla em
inglés). Reconhecida até mesmo pelo go-
Vemo americano por causa da alia quali-
dade dos servigos que presta ¢ dos rigoro-
508 padroes de seguranca que adota, a CAA
€ formada por um time pequeno e especia-
lizado de técnicos em aviagio, seguranca
de voo ¢ negdcios acronduticos, Na CAA,
um perfil como o de Milton Zuanazzi, di-
retor-geral da Agéncia Nacional de Avia-
¢do Civil (Anac), sua congénere no Brasil,
muito provavelmente nio cruzaria a porta
de entrada. E tampouco seriam aceitos De-
nise de Abreu, Leur Lomanto e Josef Ba-
rat. 05 demais diretores — todos sem ne-
nhuma experiéncia no ramo 4o assumir o
cargo. Famoso por sua trdgica incompe-
téncia. o quarteto sd ganhou o emprego
gracas a padrinhos politicos no PT, PMDB

e PDT. O modelo de agéncias reguladoras
neozelandés nao deve ser visto como uma
particularidade de um pais com poucos pro-
blemas. Sua estrutura, baseada no conhe-
cimento, na experiéncia e no bom senso, é
ideal para autoridades reguladoras de todo
o mundo. E por isso que comparar a reali-
dade da Nova Zelindia com a brasileira niio
poderia ser mais oportuno num momento
em que o debate tortuoso sobre a autono-
mia das agéncias ganha forga e perde ra-
cionalidade. e as vésperas de uma possivel
votagio da nova Lei Geral das Agéncias
Reguladoras. O exemplo intemacional dei-
xa claro que o que estd errado no Brasil néio
30 as agéncias como instituigdes — mas
0 uso politico que se fez e se faz delas.
Tome-se, por exemplo. o curriculo de
Steve Douglas, o diretor-geral da CAA.
Formado em engenharia aerondutica, ele
tem mestrado no ramo, especializagio em
projetos de satélites comerciais na Ingla-
terra ¢ amplo reinamento em primeinos so-
comos, Antes de chegar ao topo da insti-
tuigdo, Douglas acumulou uma experién-
cia de 12 anos em cargos administrativos
na propria agéncia. Nos dltimos tempos,
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Aeroportona  seu maior desafio foi ge-
Nova Zelandia: rir a crise que se seguiu
rigor na a um acidente que ma-
seguranca Lou 0ilo pessoas no ae-
e 10ponio de Chrisichurch,

no sul da Nova Zelandia,
em 2003. A causa, um erro do piloto no
procedimento de aterrissagem 4 noite, le-
vou a CAA a rever as normas de controle
de vi’o nos pousos por instrumento,

HOJE RESPONSAVEL PELO DIA-A-DIA da
instituicdo, Douglas presta contas a um
conselho administrativo formado por cin-
co membros, os gcovernadores da CAA.
Indicado por representantes da sociedade
civil e da indistria da aviagdo, o conselho
¢ integrado por figuras de notdrio saber
em direito, engenharia e negécios aero-
nduticos. “A reputacio de Douglas e sua
experiéncia fazem dele um candidato im-
pecdvel para o cargo”, disse Rick Betle,
presidente do conselho da agéncia, na pos-
e do novo diretor-geral, no dltimo més de
junho. O trabalho de Douglas € facilitado
porque a CAA conta com um quadro téc-
nico de nivel, as verbas de que necessitae
um bom marco regulatério. Sua agilidade
a posiciona até mesmo i frente dos Grzdos

D&is mundos |

reguladores americanos, que tém uma bu-
rocracia mais pesada e por vezes redun-
dante nos niveis federal e estadual.

Mas, tanto na Oceania como nos Esta-
dos Unidos. os cargos de diretoria das agén-
cias sfo preenchidos por profissionais de
reconhecida competéncia e conhecimento
do setor. As nomeagdes nilo privilegiam a
ligacio politica do candidato. J4 os pontos
altos do curriculo de Zuanazzi sio um di-
ploma em engenharia mecinica, uma pds-
graduacio em sociologia e o chamado fa-
tor QI (“quem indica™) — no caso, os mi-
nistros Walfrido dos Mares Guia. das Re-
lagtes Institucionais, e a ministra-chefe da
Casa Civil, Dilma RoussefT.

De acordo com a lei brasileira atual, pa-
ra tomar posse, o novo diretor de uma agén-
cia reguladora sd precisa passar por uma
sabatina no Senado, formalidade em que
o candidato responde a quesides rudimen-
tares ¢ recebe os rapapés dos aliados. Tal
facilidade, somada ao critério partiddrio
das nomeagoes, tImou as agéncias presas
ficeis tanto dos interesses do governo co-
mo dos grupos econdmicos que deveriam
fiscalizar. “Quando a politica passa a ser
o principal critério de nomeagio, em vez
de investir tempo e dinheiro em pareceres

Confira as diferengas entre as agéncias reguladoras do setor
de aviacdo do Brasil, a Anac, e da Nova Zelandia, a CAA”

Anac

Diretor-geral Milton Zuanazzi, engenheiro
com pas-graduacio em sociologia, sem
experiéncia prévia em aviagdo civil. Teve
uma passagem pelo Ministério do Turismo

Critérios de nomeacao dos diretores
Meramente politicos. Zuanazzi foi
apadrinhado pelos ministros Mares Guia
e Dilma Rousseff. Dos guatro demais
diretores, trés s3o indicages politicas

CAA

Diretor-geral Steve Douglas, engenheiro
aeronautico, & especialista em normas

da aviagdo civil e tem 12 anos de experiéncia
na propria agéncia

Critérios de nomeacdo dos diretores
Eminentemente técnicos. Os diretores sdo
funcionarios plblicos aprovados em um
concurso que avalia conhecimentos sobre
aviacao, direito e indistria asronautica

com término coincidente

Autonomia financeira Nao tem. A liberacio
de verbas depende do Palacio do Planalto

Mandatos dos diretores De atétrés anos,
com possibilidade de prorrogacao
Autonomia financeira Tem 88% das verbas
garantidas por taxas diretas sobre servigos
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regulacao

Quem é quem nas agéncias
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® DIRETOR-GERAL
Haroldo Lima, ex-deputado,
foi apadrinhado pelo PCdoB
e pelo presidente Lula. No
cargo desde 2004, mandou
imprimir os convites da posse

Entre as oito principais agéncias reguladoras
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® DIRETOR-GERAL
Jerson Kelman, engenheiro
civil, & especialista
reconhecido em questes
hidricas e de energia
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Telefonia; faltam novas regras  2Ntes da sabatina no Senado Transporte aéreo: caos agéncia brasileira cuja
A i S ® Apenas duas das cinco diretoria é composta
ANATEL diretorias sao ocupadas ~» ANAC apenas de profissionais
Agéncia Macional por técnicos 4 Agéncia Nacional de nivel técnico
de Telecomunicacbes S da Aviacao Civil
® DIRETOR-GERAL  DIRETOR-GERAL

Ronaldo Sardenberg,
diplomata de carreira
sem filiag3o partidaria,
trouxe credibilidade

a Anatel

® Dos cinco diretores, dois
foram indicagdes politicas,
Plinio Aguiar Jr., por
exemplo, foi indicado
por José Dirceu

técmicos elaborados, as empresas se sen-
caprichar apenas nos pre
sentes de Natal que enviam a Brasilia”, diz
o economista Gesner Oliveira. ex-presi-
dente do Conselho Administrativo de De-
fesa Econtmica (Cade).

tem lentadas a

O NOVO PROJETO DE LEl representa uma
oportumidade dnica para que o Brasil ado-
te um marco regulatdrio gue garanta esta
bilidade e seguranga aos consumidores,
aos investidores privados e ao
governo. Especialmente num
momento de crise de liquidez
dos mercados globais, a no-
va lei torna-se um instrumen-
to indispensivel para que o
pais consiga atrair o capital
necessdrio para investir em
sua infra-estrutura claudican-
te. “Talvez 0 govemo néio per-
ceba, mas um bom marco re-
gulatdrio caminha de mios
dadas com o PAC, o Progra-

ma de Aceleragio do Cresci-
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Petrdleo: ocupacio politica

na area, & o apadrinh

& um quadro técnico

foram indicados pelo

mento”, diz a economista Virginia Paren-
te, professora da Universidade de Sao Pau-
lo e especialista em rezulacio do setor elé-
trico. “Se as regras do jogo forem claras e
as agéncias tiverem autonomia, cada real
investido pelo governo em hidrelétricas.
estradas ou ferrovias atraird outros trés
reais da iniciativa privada.”

Concebida pelo ex-ministro-chefe da
Casa Civil José Dirceu, a versio original
do Projeto de Lei n® 3.337 convertia as

Denise de

Abreu, diretora

da Anac
experienci
no setor

Milton Zuanazzi, sem
conhecimento nem experiéncia

& Dos cinco diretores, apenas
um, Jorge Brito Vielozo,

® (s putros trés diretores

pela POT & pelo PMDB

ado tipico

PT.

- Y

Energia: agéncia prestigiada

agéncias em meros apéndices dos minis-
térios, causando apreensio enire 0s Inves-
tidores. O resultado foi a obstrugio do pro
jeto pela oposicio e até mesmo por parti-
dos aliados. “0 governo comega a enten-
der gue as agéncias sdo um drgdo de Es-
tado”, diz o deputado Ricardo Barros (PP
PR). coordenador da Frente Parlamentar
das Agéncias Reguladoras e vice-lider do
governo na Cimara. “Elas devem regular
investimentos com ciclos de até 30 anos
de duracio, muito além do pre-
sidente ou do ministro em
exercicio.” O govemno tem de
monstrado estar disposto a au-
mentar as exigéncias sobre as
qualificactes dos candidatos.
“A lei vai exigir que eles e
nham conduta ilibada, nivel
superior e eomprovada expe-
réncia na drea’, diz o deputa-
do Leonardo Picciam (PMDB-
RJ), aliado do governo e rela-
tor do projeto de lei.

Mas o Planalto ainda resis-

m
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brasileiras, apenas uma tem diretoria 100% composta de técnicos
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Dirceu Raposo de Mello, Fernando Anténio Fialho,
ligado ao PT. & farmacéutico almirante da Marinha, foi
e doutor em analises clinicas indicado pelo PMDE
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| e anegociar pontos controversos, sinal de
. que o texto a ser aprovado ainda podera
ler graves erros conceimais. “Gostariamos
gue o governo soubesse que o investidor,
seja ele estrangeiro ou nacional, ndo tem
uma perspectiva de utopia”, diz Mickey
Peters, conselheiro da Cimara America-
na de Comércio { Amcham) e presidente
da Duke Energy Brasil. “Nio existem leis
perfeitas, mas elas devem ao menos ga-
rantir que as regras do jogo sejam claras
¢ justas.” Sdo trés os pontos principais a
ser aperfeigoados. Eles dizem respeito ao
financiamento dos drgdos reguladores, &
quebra da estabilidade dos mandatos dos
diretores e ao poder de outorga das con-
cessoes do Estado. “Infelizmente, a expe-
riéncia desastrosa da Anac trouxe um ca-
riter emocional as negociages com o 2o-
verno”, diz o deputado Jdlio Semeghini
i(PSDB-5P). “Num pais de forte tradigio
presidencialista como o nosso, € preciso
assegurar que as agéncias nio sejam su-
bordinadas ao Poder Executivo.”
De saida, para garantir a autonomia dos

dredios regulatdrios, € preciso que seu or-
camento nio seja cortado pelo governo. O
projeto de lei ainda € confuso a esse res-
peito. De acordo com especialistas em re-
sulacdo, o ideal é que o dinheiro venha di-
retamente de contribuicdes feitas pelos
usudirios dos servicos regulados. Outro
ponto polémico € a demissio de diretores
notoriamenie incompetentes. O govemno
quer tal prerrogativa para si. A oposicio
briga para que a quebra de mandato seja
competéncia do Congresso. Quanto i ava-
liacio do curriculo dos candidatos, o pro-
jeto de lei ainda € fraco. “O ideal é que
eles comprovem estar & alura do cargo,
publicando o curriculo na intemet e pas-
sando por uma sabatina com perguntas téc-
nicas em profundidade, feitas por especia-
listas. e nio apenas por senadores”, diz Se-
meghini. Finalmente, no terceiro ponto po-
lémico, o de outorga das concessdes dos
servigos, a proposta do govemo & incoe-
rente. Enquanto agéncias como a ANTT,
responsdvel pelas malhas rodovidria e fer-
rovidria, fariam leildes de licencas em seus
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setores, 0 mesmo niao se aplicaria i Agén-
cia Nacional de Telecomunicagdes { Ana-
tel). No caso dela, as concessdes ficariam
a cargo do Ministénio das Comunicagoes.

Um levantamento feito por EXAME
com dez agéncias reguladoras brasileiras
revela que, dos atuais 43 cargos de direciio
preenchidos, apenas 17 sio ocupados por
profissionais exclusivamente técnicos. O
levantamento revela também que nada me-
nos do que 33 mandaros de diretores vio
terminar até 2010, A mudanga de eritérios
em seu preenchimento serd crucial para
restaurar a credibilidade das instituiges.
MNovamente, o exemplo da Nova Zelindia
& instrutivo. Até meados dos anos 90, o pais
estava estagnado economicamente. Mas
uma série de reformas modemizou o Es-
tado e suas leis, atraindo investimentos da
iniciativa privada. A qualidade das agén-
cias reguladoras tornou-se uma das vanta-
gens comparativas do pais. A questdo que
se coloca no Brasil, hoje, € seguir um exem-
plo como o neozelandés ou complicar o
ambiente para os investidores. ||



