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Opinido

Gargalos do licenciamento
ambiental brasileiro

Aperfeicoamento dalegislacdo deveria simplificar
processos licenciatorios. Por Jerson Kelman

crise de energia elétri-
cade 2001 resultouem
varias li¢cGes. Uma das
mais importantes foi a
compreensdo de que havia algo
errado no fato de a legislacio exi-
gir que a Aneel licitasse conces-
soes de potenciais hidraulicos
sem necessariamente doté-los
das correspondentes licencas
ambientais. Depois de ganhar a
licitagdo, cabia ao empreende-
dor solicitar a licenca.

Nesse arranjo, a entidade am-
biental responsivel pelo licencia-
mento, federal (Ibama) ou esta-
dual, submetia o empreendedor a
rito idéntico ao que & aplicado a
empreendimentos da esfera pri-
vada. O resultado & conhecido: as
licengas da maior parte dos em-
preendimentos licitados nio fo-
ram emitidas. Em alguns casos
porque o empreendedor nio con-
seguia satisfazer as exigéncias do
processo de licenciamento. Em
outros, porque ndo queria satisfa-
zé-las, por conta do interesse em
adiar investimento para atender
eventual circunstincia empresa-
rial. As entidades de licenciamen-
to ambiental e os investidores se
comportavam como se o que esti-
vesse em jogo fosse apenas o lucro
do empreendedor. Desprezava-se
o fato de que, sem a materializa-
¢do das usinas, a populagio viria a
sofrer racionamento de energia,
com todas as conseqiiéncias ne-
fastas sobre a oferta de emprego e
crescimento do PIB, como ficou
evidenciado pelo deflagrar da cri-
se. Em outras palavras, despreza-
va-se o interesse ptblico.

Como resultado dessa licdo, a
Lei 10.847/04 determinou que so-
mente potencial hidraulico pre-
viamente dotado de licenca am-
biental pode ser licitado para con-
cessdo. Isto €, inverteu-se a equa-
¢ao: cabe agora ao governo elencar
um conjunto de locais para insta-

lacdo de usinas, tanto hidro como .

termoelétricas, que tenham nio
apenas viabilidade técnica, econd-
mica e financeira, mas também so-
cial e ambiental. Dessa maneira, &
de se esperar que a andlise so-
cioambiental ocorra para cada
possivel conjunto de empreendi-
mentos que satisfaca a projetada
demanda energética e nio para ca-
da empreendimento de per si. O
objetivo serd obter um leque de
obras que produza suficiente ener-
gia para o crescimento econdmico
e ampliagao da oferta de empre-
gos, e que produza impacto so-
cioambiental minimo. O que &
bem diferente de impacto zero.

Todavia, para que ocorra esse
avanco, € necessario desobstruir
quatro gargalos no licenciamen-
to ambiental: 1) a intransigente
defesa por parte do Ministério
Piblico de uma interpretagio le-
gal 3s vezes divorciada da reali-
dade brasileira, sem considera-
¢do dos trade-offs; 2) o rito do
processo, tanto na esfera federal
(Ibama) quanto na estadual, ex-
cessivamente longo e repleto de
consultas piiblicas, mesmo nos
casos em que os empreendimen-
tos sejam de iniciativa governa-
mental; 3) o temor dos técnicos
e dirigentes das entidades de li-
cenciamento ambiental quanto
a possibilidade de serem acusa-
dos de crime ambiental, por
efeito de parecer técnico ou de
decisdo consignado em processo
administrativo de licenciamen-
to; 4) o desaparelhamento das
entidades ambientais, particu-
larmente no que diz respeito a
recursos humanos.

E preciso resolver tensio
entre empresarios e
ente licenciador para
evitar retrocessona
questio ambiental

Os esforcos de desobstrucio
tém se concentrado no dltimo
gargalo, como se a contratacio
de novos servidores para o Ibama
e para as entidades estaduais fos-
se condi¢ao suficiente para a so-
lugdo do problema. Lamentavel-
mente, trata-se apenas de condi-
¢do necessaria. Mesmo depois de
satisfeita essa premissa, nio
adiantara “chicotear” a direcio e
os técnicos das entidades am-
bientais. Eles continuario ten-
dendo a procrastinar decisdes
enquanto nio forem desobstrui-
dos os trés primeiros gargalos.

Em seu dia-a-dia, os funciona-
rios pablicos tém fracos incenti-
vos para tomar decisdes, sejam
elas quais forem. E fortes incenti-
vos para nao tomar decisdes que
possam ser questionadas, dei-
xando-os, em média, menos reso-
lutos do que seus equivalentes na
iniciativa privada. Além do risco
de punices administrativas,
aqueles que trabalham em enti-
dades de licenciamento ambien-
tal tém razdes a mais para adotar
uma atitude, digamos, mais con-
templativa. Uma decisdo polémi-
ca pode resultar em cadeia, ainda
que tomada de boa fé.

Isto explica a tensdo existente

entre os setores empresarial e o
ambiental. Serd, perguntam os
empresarios, que quando o ente
licenciador solicita estudos de
impacto ambiental cada vez
mais abrangentes, detalhados e
interminaveis, ndo esta simples-
mente adiando a decisio? Fre-
giientemente a resposta é sim.

Esta tensdo, se ndo resolvida,
podera resultar em desilusio ge-
neralizada com a questio am-
biental. Dai para uma revisio
atabalhoada das leis seria um
passo.Um passo para tras. Um re-
torno a ideologia dos anos 70,
quando “poluicio” era quase si-
nénimo de “progresso”.

Para evitar esse retrocesso, &
necessario fazer uma revisio in-
teligente, uma espécie de novo
“Codigo Ambiental”.

O processo revisional pode e
deve comegar pelas questoes
mais urgentes. Por exemplo, pela
discussdo de trés propostas aqui
enunciadas.

Primeira, tornar a Lei de Cri-
mes  Ambientais (Lei no
9.605/98) menos ameacadora
para os técnicos que atuam de
boa fé e com boa técnica.

Segunda, aperfei¢oar a legisla-
¢ao de modo a permitir que li-
cenciamentos ambientais para
empreendimentos de interesse
piiblico (a critério do governo fe-
deral) possam ser avaliados am-
bientalmente por meio de rito
simplificado. O objetivo & impe-
dir que projetos de um governo
eleito por milhoes de cidadios
continuem a ser vetados pela
acdo de minorias militantes,
principalmente com forte atua-
¢do em audiéncias piiblicas, e pe-
lainagdo de maiorias dispersas.

Terceira, atribuir ao Ibama a res-
ponsabilidade de licenciar empre-
endimentos de interesse piblico,
cujos beneficios ultrapassam as
fronteiras estaduais. O objetivo &
impedir a ado¢do de dtica exclusi-
vamente local, que desconsidere o
interesse nacional.

Essas trés propostas procuram
equacionar os principais garga-
los do licenciamento ambiental.
A determinagdo politica para re-

- mové-los & condicio necessaria, e

talvez suficiente, para garantir a
sustentabilidade do desenvolvi-
mento sustentavel.
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