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Regulacao
de saneamento
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energia elétrica, abastecimen-
to de dgua e esgotamento sani-
tdrio sfio prestados sem com-
peticho. Ou seja, o consumidor
nfo tem possibilidade de esco-
lher a empresa prestadora do
servigo. Isso porgue o custo de
instalacfio de fios ou tubos em
paralelo, numa mesma rua, se-
ria proibitivo. E por conta des-
sa caracteristica, chamada de
monopélio namra], que o go-
verno garante exclusividade
s concessiondrias de servico
puiblico. Todavia, como qual-
quer monopdlio, é preciso que
haja alguma entidade respon-
sével por impedir que a empre-
sa abuse de sua posigio, aufe-
rindo lucros excessivos.
Para isso servem as agén-
cias reguladoras. Em todo o
mundo, sfo em geral entida-
des de Estado, e nfio de gover-
no, que tém a responsabilida-
de de defender tanto os inte-

particular
nuidade, sem deterioracfio da
qualidade. Para atingir esses
ohjetivos cabe As agéncias fis-
calizar e regular a execucdo
dos contratos de concessiio
por meio de regras claras e es-
tﬁveis.ﬁcapaci&ndetécnmae
decisdria das

agﬁmiasuonatltuemmndiqﬂn

essencial para que as concessio-
nérias tenham seguranca de
que seus pesados investimentos
nfo serfio desapropriados para
atender a alguma circunstancial
necessidade do governo. De
qualquer governo.

J4 para o caso de saneamen-
to bésico a Constituiciio é me-
nos precisa. Apenas define que
servigo plblico de natureza lo-
cal deve ser administrado, dire-
ta ou indiretamente, pelo muni-
efpio. E o caso da esmagadora
maioria das cidades que cap-

" tam fgua e lancam esgoto em al-

gum corpo hidrico localizado no
préprio municfpio. Para esses
casos &, inquestionavelmente,
uma atribuicio municipal deci-
dir se o servico serd prestado
por uma tnica empresa ou se
convém fazer algum fraciona-
mento. Por exemplo, atribuir &
empresa A os servigos de capta-
¢lo, tratamento e aduclo de
dgua; & empresa B, distribuicio
de dgua e coleta de esgoto; e &
empresa C, tratamento de esgo-
to. Adicionalmente, cabe ao mu-
niefpio eriar uma agéncia regu-
ladora para administrar os con-
tratos de concessfio, ou delegar
essa atribuicfio a uma agéncia
reguladora ja existente, ou, ain-
da, atribuir a responsabilidade
a uma secretaria,
O problema surge quando o

servico ptiblico nfio é de nature-

za local. Tipicamente, esse é o

caso da maior parte das regides
metropolitanas e de alguns con-
juntos de municfpios nordesti-
nos que compartilham instala-
¢bes hidriulicas. Nas regides
metropolitanas, é comum
diversos municpios sejam abas-
tecidos por uma estagfio de tra-
tamento de dgua, cujo manan-
cial &s vezes se localiza fora da
prépria regifio. £ o caso das Re-
gides Metropolitanas de S#o
Paulo e Rio de Janeiro. Na pri-
meira, a major parte da capta-
¢fo de 4gua é feita na distante
bacia hidrogréfica do Rio Piraci-
caba. Na segunda, na baeia do
Rio Parafba do Sul. Nos conjun-
tos de municipios nordestinos,
a figua armazenada num agude
de grande porte é em geral
transportada por adutoras ao
longo de dezenas, ou centenas,
de quilémetros para atender a
diversos municipios.

Quando os servigos 5o de in-
teresse comum a diversos muni-
cipios e, portanto, nflo se aplica
o conceito de servigo piiblico de
interesse local, a quem cabe a
responsabilidade da prestacdo
do servigo?

A dificuldade em responder
a essa pergunta explica grande
parte do atraso do Brasil no que-
sito abastecimento de 4gua e es-
gotamento sanitério. Alguns en-
tendem que a tarefa nfio é exclu-
siva de nenhum dos municfpios
e o governo estadual deveria
ser o responsdvel. Afinal,
do a Constituicfio (art. 25, § 39].
cabe ao Estado criar as regiGes
metropolitanas e microrregites
e nelas integrar a organizaciio,

o planejamento e a execucéo
dos servicos comuns. Outros en-
tendem que, conforme preconi-
za a mesma Constituicfio (art.
241), os municipios que compar-
tilham instalag@es deveriam or-
ganizar-se para decidir sobre a
prestagdio do servigo,

Mas hi disputa. De um lado,
os governos estaduais querem
manter as suas empresas ope-
rando na correspondente re-
gifio metropolitana para usu-
fruir a economia de escala que
possibilita o subsidio ecruzado
(consumidores da regifo metro-
politana pagam um pouco mais
do que seria necessdrio, conside-
rando apenas o custo de forneci-
mento, para que os consumido-
res de pequenas cidades pos-
Sam pagar um pouco menos).
De outro, os governos munici-
pais com freqliéncia se queixam
da qualidade do servigo presta-
do e das altas tarifas cobradas
pelas empresas estaduais.

Presentemente, o Congresso
Nacional discute uma lei para
criar o marco regulatdrio para
o setor e o Supremo Tribunal
Federal analisa a constituciona-
lidade de uma lei eriada no Rio
Congresso discute
lei que cria o
marco regulatério
para o setor

de Janeiro em 1997 que atribui
ao Estado a competéncia pela
prestagio do servico na regido
metropolitana.

Esperamos que o Congresso
e 0 Supremo tenham a sabedo-
ria de assegurar que, embora a
prestaciio do servigo possa ser
realizada por diversas conces-
sionérias, deve haver uma tni-
ca entidade reguladora, dotada
de capacidade técnica, poder
concedente, autonomia adminis-
trativa e mdependencm decisd-
ria. E que seja transparente em
seus procedimentos.

Uma maneira de atingir esse
objetivo seria o estabelecimen-
to, por lei estadual, de uma agén-
cia reguladora para atuar nas
regies metropolitanas, com di-
retoria colegiada formada por
profissionais de reconhecida
competéneia. A lei definiria
mandatos fixos para os direto-
res, Alguns seriam indicados pe-
lo governo estadual e outros, pe-
las administragbes munieipais.

Essa proposta - de utilizacfio
de uma agéncia reguladora pa-
ra operacionalizar a gestio com-
partilhada entre o governo esta-
dual e os municipais - parece so-
lugfo simples demais para resol-
ver um problema que se arras-
ta h4 tantos anos. Todavia, vale
apena tentar. e
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