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L INTRODUGCAO

Parte da Baixada Fluminense, localizada nas cercanias da cidade do
Rio de Janeiro e mostrada com hachuras na Figura |, foi objeto de
inimeras interven¢des para combate a enchentes, patrocinadas pelo
governo federal a partir da década de 30, Entre €5sas, a construgio de
canais, diques, comportas e estacSes de bombeamento, que visavam,
essencialmente, ao combate s endemias de veicula¢io hidrica e 2 re-
cuperagdo de extensas dreas alagadicas. As estruturas hidriulicas fo-
ram projetadas para usc agricola, e nio urbano, jd que os critérios de
Projeto entido empregados admitiam a ocorréncia de inundagdes de
curta duragio.

O processo migratério que se iniciou a partir da década de 50, e
que se acelerou na década de 70, fez com que as dreas fronteiricas 3
cidade do Rio de Janeiro fossem intensamente ocupadas por numero-
SOs contingentes populacionais, que 1 foram edificar suas moradias,
em geral de forma desordenada, Hoje, a Baixada Fluminense, compos-
ta por é municipios, abriga mais de dois milhges de habitantes, dos
quais cerca de 350 mil sofrem os efeitos das grandes inundagées. O

cadtico processo de urbanizacio acarretou as seguintes conseqiién-
cias:

*

ocupacdo do leito maior dos rios, e em muitos casos do leito me-
nor, © que tem impossibilitado a construcio de avenidas-canais e a
manutencio dos cursos d’4gua;

* acelerado processo de assoreamento, devido 2o desmatamento das
encostas e ao lixo nio recolhido por administragSes municipais
bastante carentes;
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« impermeabilizacio da bacia hidrogréfica, o que deixa como atterna-
tiva o escoamento superficial;

+ destruicao das estruturas hidrdulicas, particularmente comportas e
bombas, para venda dos componentes Como sucata, Ou por puro

vandalismo.
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Figura | - Mapa de localizagio

Nio é surpresa que, com o passar dos anos, tempestades de verio
de intensidade semethante provoquem cheias progressivamente mais
devastadoras, formando contingentes de flagelados cada vez mais nu-
merosos. O problema tem sido agravado pela politica de saneamento
que, apesar de levar 4gua encanada & maior parte dos domicilios da
Baixada, tem falhado em estabelecer uma estrutura de coleta e trata-
menta de esgotos. Hoje, toda a Baixada é entrecortada por uma rede
de valas poluidas, que transbordam por ocasido das chuvas, causando
sérios problemas de salde para a populagio.

Em fevereiro de 1988, uma cheia excepcional deixou um rastro de
destruicio, mortes e doengas. Esse evento impeliu o Governo do Estado
do Rio de Janeiro a criar um programa emergencial de reestruturacio da
infra-estrutura urbana das ireas afetadas, com &nfase em obras de
macrodrenagem. O Programa Reconstrugio Rio obteve financiamento do
Banco Mundial (BIRD) e da Caixa Econémica Federal (CEF). Por diversas
razdes de carter politico-administrativo, a parte principal das obras de
macrodrenagem, no valor total de US$ 130 milhdes’, s& comegou a ser

1- Somatério dos repasses feitos pela CEF convertidos em défar na data da transferén-
cia para o Estado do Rio de |aneire.
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executada em | 994, com conclusio prevista para meados de 1995, Sabe-
se que essi intervengio ndo serd suficiente para sanar décadas de abando-
no e de urbaniza¢io cadtica. Por isso,a SERLA, com o apoio do BIRD, da
CEF e do PNUD, estd presentemente elaborando o Plano Diretor Inte-
grado de Controle de Inundagdes da Bacia do Rio lguagu-Sarapui, que
cobre a principal porg¢ao da Baixada Fiuminense. O Plano pretende com-
plementar o atual programa de obras, reunindo as principais iniciativas de
prevengio contra as inundagdes, principalmente no dominio institucional,
de uso do solo e de equipamento urbano (coleta de lixo, por exempio).

1. OBRAS EM ANDAMENTO

A intervencio em andamento constz de trés tipos de obras:
(i} aperfeiccamento da capacidade de escoamento dos rios e canais;
(ii) construcdo de duas barragens de contencio de cheias;
(ili) remogio de cbsticulos ao escoamento, principalmente pontes mal-
dimensionadas,
Em termos globais, os dados do projete, sio apresentados

quantitativamente na Tabela |. Uma breve descrigdo é apresentada na
Tabela 2.

Tabela | - Sintese das Obras de Macrodrenagem

ITEM UNIDADE QUANTIDADE
Extensio canal em solo m 117.364
Extensdo em galeria m 12.260
Extensio em canal em concreto m 6.965
Volume de dragagem m3 7.008.012
Volume de concreto m3 53.013
Volume de escavagio m3 1.933.606
Pavimentacio m2 74610
Estacas raiz e prancha m 16.648
Parede diafragma m2 751
Pontes Un 3
Reassentamento Un 2200
Macigo compactado m3 604.007
Gabifio manta m?2 3.800
Gabizo caixa m3 1.800
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Tabela 2 - Descricio-das Obras

OBRA

MUNICiPIOS

DESCRICAO

Canal do Cunha
¢ Rio Jacaré

Rio de Janeire

+ dragagem de Canal do Cunha, desde a Baia de

Guanabara até a foz do Rio Jacaré, ¢ do Rio Jacaré,
desde 2 suz foz até 2 linha férrea da RFFSA;
implantagio de avenidas canais pavimentadas nas mar-
gens do Rio [acarg

construgio de passarela de pedestres sobre o Rio
Jacarg;

relocagio e reassentamento de 575 familias;
substituigio da ponte sobre o Ric Jacaré na Av. Su-
burbanz;

remanejamento de adutoras e hinhas de gis;
canalizagao do Rio Jacaré com estacas prancha de
concreto no trecho entre a Av. Suburbana e a finha
férrea da RFFSA;

urbanizacio das margens no trecho entre a Av. Su-
burbana e a linha férrea da RFFSA.

Valdo Guanabara

Dugue de Caxias

canalizagio do Vaiio Guanabara em galerra retangu-
lar fechada em concreto;

pavimentagio e urbanizacao das ruas afetadas pelas
obras.

Rios Pavuna e Mermti

Rio de Janeiro
Dugue de Caxias
S.Jodo de Meriti
Nilgpolis

dragagem do Rao Merin entre a Av. Pres. Kennedy e
Rodovia Pres. Dutrg;

construcao de 6.760m de canai abertc em concreto
no Rie Pavuny;

relocagio e reassentamente de 520 familias;
constru¢io de novas travessias;

pavimentacio e urbanzagio de ruas marginais;

« construgio de barragem no Rio Pavuna, em Gericind.

Rio Sarapui e
Canal Ayxiliar

S. Joio de Meriti
Nova lguacu
Belford Roxo
Nilopolis

Duque de Caxias

construgao de barragem no Rio Sarapui,em Gericind.
dragagem do rio Sarapui desde 2 Rodovia Rio-Petrd-
polis até Av. Automével Clube;

relocacio e reassentamento de 244 familias;
dragagem do canal auxiliar do rio Sarapui entre a Av.
Pres. Kennedy e Av. Automével Clube;

construgio e recuperacio de estruturas com com-
portas ligande o canal auxiliar ao Rio Sarapui;
constru¢io de passarelas;

remanejamento de 80 familias que vivem em dreas
de risco.
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OBRA

MUNIcipios

DESCRICAQ

Valio Dého Guarand/

Agostinho Porto

S. Joge de Mertti

construgic de 2.220m de galeria retangular em con-
creto no Yatio Deélio Guarand;

pavimentagio e urbanizaco das ruas afetadas pelas obras;
implantacio de galeria coletora de esgotos sanitdrios.

Valio Antdnio Nohra

S. [oda de Meriti

constrigio de |0m de galeria em conereta noValio
Anténic Nohry;
pavimentacio de urbanizagio da Rua Antdnio Nohra

Valdo Vila Rosaly

S. Jodo de Meriti

aanalizacio em concreto do Yalao Vila Rosaly, desde
2 Rua Gil Mota aré 2 Rua Mancd! Corrés;
recomposigio do pavimento da Av. Carioca;
limpeza do canal desde 2 Rua Gil Mota até a Rodovia
Pres. Dutra

Rio Jacatirie

Duque de Caxias

dragagem de 457m do valio desde a foz até a Rua
Agua Marinha;

canalizagdo de 3163m, em concreto, em galeria aber-
ta, desde 2 Rua Agua Marnha até a Rua Dr. Laureano;
construgio de uma ponte;

implantagio de ruas marginais;

relocacio e reassentamento de |50 familias.

Yalao Alberto
de Oliveira

3. Jodo de Meriti

canalzagao de 2.975m doValao Alberto de Cliveira
em concreto, em galeria aberts;
construgic de uma ponte.

Valio Trio de Quro

S Jodo de Merts

» canalizagio em gabio caixa nas paredes verticais e

gabido manta no fundo, doValao Trio de Ouro da rua
Bogoti até 2 sua for.

Yalio dos Telles

S.Jodo de Meriti

canalzagzo doValio dos Telles em galeria de concre-
to armada 2 céu aberto da foz 2té a Avenida Auto-
mével Clube;

construgae de travessia da Av, Automével Clube 2
reconstru¢do do trecho de 20 m i montante desta
travessia;

reconstrigao de cnco travessias.

Yalio Coelhe
da Rocha

5. |odo de Merri

canalizagio do Valio Coetho da Rocha, em concreto, em
galeria fechach desde a Rodowia Presidente Dutra até afoz,
pavimentacio e impiantagio de redes coletoras de
esgotos nas ruas afetadas.

Valio
Av. Presidente
Kennedy

Duque de Caxias

complementagio da canalizagio em concreto a céu
aberto do valio da Av. Pres. Kennedy desde o Cen-
tro Pan-americano de Febre Aftosa até a foz.

Microdrenagem no
Bairro Bom Pastor

Belford Roxe

-

implantacio de gaferia cureufar de aguas pluviais na
Av. Serenidade;

pavimentagio da Av. Serenidade e de trechos da Estr
de Befford Roxc e Ria Guapeva no bairro Bom Pastor.
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OBRA MUNICIPIO DESCRIGAO
Vafio Prraqué Nrigpots + comptenentario ¢x gatena crcutar de dguas phvias o
Valio Piragué;
« implantagio de rede celetara de esgatos no leito do
antigo valao;
* recomposicac de pavimentos.
Ric Botas Nova lguagu « Dragagem do rio Bota desde a foz do rio das Velhas até
Belford Roxe a rodovia Presidente Dutra;
+ substituigio da ponte dz Rua Maua;
« implantagio da avenida canal a0 Jongo do Rio Bata;
+ relocagio e reassentamento a0 longo das avenidas ca-
nais de 443 familias;
« cbras emergéncias de contengio com gabides das mar
gens do Rio Bota em trechos sujeitos a erosia.
Rio Calombé Duque de Caxias * dragagem/limpeza do canal existente da Rua General
lsidore Lopes até 2 Rua Mario Melc;
« construgio de ponte na Rua General Isidoro Lopes.
Canal do Cuterro Belford Roxo  + Dragagem do canal do Quteiro desde a foz até |800m a
montante da Estrada de Xerém;
+ substituicdo de passarelas de pedestres.
Valio da Rua Befford Roxo  * Canalzagic do valio da rua Cince de julho;
Cinco de Jutho * pavimenta¢do, urbanizacio e rede de microdrenagem na
- Rua Cinco de julho.
Valio Estrels Branca  Belford Roxe  * canalizacio de 1.153m doValao Estrela Branca, em canal
de concrete armado a céu aberto,
Valio Caramury/ Belford Roxo  * canalzagio de [.722 m doValio Caramuny/Sao Bernarde,
Sio Bernarde em canal de concreto armado a céu aberto;
Rio Machambomba  Belford Roxo + canalzagao aberta em concreto armado de 2840m do
Nova Iguagu Rio Machambomba entre a Rodovia Presidente Dutra e

-

a Estrada de Xerém;

implantagio de 2340m de canal em solo;

adaptagio das travessias existentes;

implantagao de ruas marginas .

remanepmentc de 480 famflas residentes em dreas de msco.

Microdrenagem em
Jardim Xavantes

Belford Roxo

implantacio de galeria circular de dguas pluviais e pavi-
mentacac nas ruas Bambui e Estudantes.

Micredrenagem
em Magé

Magé

°

-

implantagio de galeria circular de dguas pluviais;
pavimentacio na Rua das Flores;
instalacio de comportas e recuperacio da estrutura de ligacic

Rios Inhomirim,
caloba & outros

Mage

protegio e recomposicio, com gabido e enrocamento,
de margens erodidas em um trecho do ric Inhomirim e
quatro trechos do Rio Caioba

Limpeza de Valdes

Belford Roxo

limpeza e substituicio de travessias de 10 afluentes da
margem esquerda do Rio Sarapuk.
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11l. CONDICIONANTES DO PROJETO

Descreve-se a seguir, os critérios adotados, bem como alguns con-
dicionantes que impuseram a escolha da solugdo do problema, e da sua
correspondente modelagem hidraulica.

|. Poiders

Muitas 4reas tém cotas abaixo do nivel de inundagio dos rios princi-
pais, Iguacu e Sarapui. Nesses casos, formam-se os polders, que sao éreas
isoladas por diques. Como a drenagem interna naarea do polder n3o pode
ser encaminhada diretamente para o rio principal, devido a existéncia do
dique, cria-se um canal auxiliar que corre paralelo ao rie principal e que,
em alguns locais, comunica-se com este por sob o dique, através de dutos
dotados de comportas flap. Assim, o escoamento ocorre somente do
canal auxiliar para o rio principal. Quando o nivel d'dgua do rio principal
se encontra mais elevado do que o do canal auxiliar; as comportas se
fecham e o canal auxiliar acumula temporariamente toda a dgua proveni-
ente da drenagem do polder, possivelmente extravasando para uma drea
n3o habitada, chamada de zona de inundagdo, até que o nivel do rio princi-
pal baixe e que as comportas se abram. As varidveis de projeto nesse caso
5o: a dimensio do canal auxiliar, a drea nio habitada a ser preservada
como zona de inundacio do canal auxiliar, bem como a localizagzo e ca-
pacidade das comportas flap. O dimensionamento das varidveis s& pode
ser feito levando-se em considera¢do a variagdo no tempo dos niveis,
tanto do rio principal, quanto do canal auxiliar. Para isso, é preciso empre-
gar uma modelagem hidrodinamica do fendémeno.

Descartou-se, no Reconstrugio Rio, a alternativa de utilizagdo de
bombas para garantir o escoamento do canal auxiliar para o rio princi-
pal, nas ocasides em que as comportas flap estiverem fechadas. Essa
alternativa é tecnicamente perfeita, tendo como principal vantagem 2a
diminuicio da zona de mundagio. Foi empregada no passado, na pro-
pria Baixada Fluminense, e ¢ atualmente adotada em diversos poiders,
em todo o mundo. Entretanto, pressupde uma eficaz manutencao, que
é incompativel com a capacidade demonstrada pelo Poder Publico, em
todos os niveis. nos altimos 30 anos. Portanto, adotou-se a posicio de
descartar uma possibilidade tecnicamente aceitivel, embora n3o necessa-
riamente a melhor, pelo receio de que os pesados investimentos viessem
a ser inutilizados, no futuro, por ma manutencio. Um técnico nio pade
dimensionar uma estrutura hidraulica no Brasil da mesma forma que a
dimensionaria na Holanda, baseado apenas nos principios da Hidraulica. E
preciso levar também em conta as restrigoes institucionais.
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Especificamente para o caso do canal auxiliar da margem direita do
Rio Sarapuf, com extensio de cerca de 8 km ao longo dos municipios
de 530 Jodo de Meriti {montante) e Duque de caxias {jusante), adotou-
se a solu¢do numérica das equagdes de Saint-Venant, utilizando como
condi¢des de fronteira: (i) ciclos periddicos de maré na Baia; (ji) varia-
¢3o de vazio com o tempo em diversos locais dos cursos d’dgua, obti-
das pelo emprege de um modelo chuva-vazio, assumindo diversas hi-
poteses para a ocorréncia simultinea de precipitacio, tanto na bacia
hidrogrifica como um todo, quanto na drea do polder. A Figura 2 mostra
alguns resultados tipicos de variagio de nivel d"agua do Rio Sarapui, com
© tempo, a0 longo da cheia, em alguns locais previamente selecionados.
Deve-se ressaltar que o dimensionamento foi feito assumindo que a drea
presentemente n&o habitada, principalmente ao longo do canal auxitiar no
municipio de Duque de Caxias, funcionard como zona de inunda¢io, Por-
tanto, qualquer transigéncia das autoridades municipais, no sentido de
permitir a construgio de edificacdes nesta area, anulari o sistema de con-
trole de cheias em extensas regices do préprio Municipio de Duque de
Caxias, bem como no de Sio Jodo de Merii.

45

35

30 35

Temps (h)
Figura 2 —Variagio do nivel d'dguz do Sarapui

2.Tempo de Recorréncia

Sabe-se que nenhuma obrg de controle de inundagées, em lugar al-
gum do mundo, garante protecdo total. Na realidade, o risco de inunda-
$20, num ano qualquer, & um critério de dimensionamento. Quanto
menor for o risco escolhido, mais cara sera a obra de protecio de uma
determinada localidade. Cu, de forma equivalente, para um dado orga-
mento global, quanto menor for o risco, menos localidades poderio
ser contempladas com obras de protecio. No Reconstrugio Rio ado-
tou-se, sempre que possivel, o risco de 5%, Isto significa que o tempo
de recorréncia selecionado foi de |+ 0,05=20 anos. Trata-se de um con-
ceito estatistico que merece uma explicagio. Quando se diz que o
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tempo de recorréncia é de 20 anos, isto ndo significa que a préxima
inundacao ocorrera daqui a 20 anos. Ao contririo, ela pode ocorrer a
qualquer momento pois, 20 anos é o intervalo médio entre inundagaes.

Em muitos casos, nio foi possivel adotar o risco anual de 5%, por-
que a correspondente solugio envolveria gastos astrondmicos. Isso
ocorrey, por exemplo, com relagio a galeria sob a Rua Délio Guarana,
em 530 Jodo do Meriti, e ao alargamento e aprofundamento do Rio
Bota, em Belford Roxo, em que se adotou riscos de extravasamento
respectivamente iguais a 10% e 12%.

Em outros casos, a adogio do critério de risco anual de 5%, ainda que
exeqilivel, poderia conduzir a uma decisio insensata, por resultar em cus-
to muito maior do que aquele a que seria associado a uma alternativa com
risco ligeiramente superior. A Figura 3 ilustra o conceito com um exem-
plo hipotético. Para se atingir o risco de 5%, seria necessdrio realizar um
canal em concreto, de construgio bastante cara. Ja se fosse admitido um
risco de, digamos, 7%, seria possivel uma solucio com secio em terra, a
um custo bastante reduzido. Em situa¢ées como essa, teria sido escolhida
a solu¢o de canal em terra, privilegiando o bom senso.

O ideal seria que ndo se adotasse um risco-meta arbitririo e sim que
cada alternativa de projeto, associada a um risco possivelmente diferente
de 5%, fosse analisada, procurando-se cotejar o custo de implantagio com
© valor esperado do beneficio. Importante progresso nessa direcio foi
recentemente alcancado em tese de mestrado (COPPE-UFR)) desenvolvi-
da por Jozo Salgado, com o apoio da SERLA, que apresenta uma aplicagio
4 bacia do Rio Jacatirao, em Duque de Caxias.

s .
Canal de concreto: risco < 7%
Canal de terra: risco > 7%
concreto fundo sem terra risco (%)

Figura 3 - Caso hipotético de varia¢io de custo de construgio de canal
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3. Campo de Gericind -

Existe na Baixada Fluminense uma extensa drea de propriedade do
Exército, utilizada para exercicios militares. A SERLA e o Exército fir-
maram um convénio para permitir a construgio de uma barragem de
contengio de cheias transversal ao Rio Sarapui, que corta o Campo de
Gericind. Posteriormente, o convénio foi ampliado para permitir a
construgao de uma segunda barragem, transversal ac Rio Pavuna, que
também corta o Campo de Gericing, com alinhamento aproximada-
mente paralelo ao Sarapui. Ambas as barragens tém as cristas interli-
gadas na cota 23m por uma pista com comprimento total de cerca de
3600m e se localizam perto da extremidade de jusante do Campo de
Gericind, nas proximidades dos municipios de Nilépolis (Sarapui e
Pavuna) e do Rio de janeiro (Pavuna). A area de drenagem conjunta
das duas bacias, nas barragens, é de 73km2.

As barragens podem ser visualizadas como uma extensa parede,
com altura maxima de cerca de |0m, perpendicular ao curso dos dois
rios, com dois orificios, um localizado no curso do Rio Sarapui e o
outro no curso do Rio Pavuna. Em situacio normal, quando nio esti-
ver chovendo, ou estiver chovendo pouco, os rios fluirio pelos respec-
tivos orificios, sem maiores afteracdes. Assim, quem visitar as barra-
gens num dia normal poderi ficar desapontado por nio encontrar o
espelho d’'dgua que a maior parte das pessoas associa 2 imagem de uma
barragem. No entanto, sempre que chover intensamente, a vazio dos rios
poders ultrapassar a capacidade dos orificios, formando-se uma reten¢io
de dgua atris das barragens, que ird inundar por algumas horas parte do
Campo de Gericiné. Para que se tenha idéia desse efeito, para o evento
com tempo de recorréncia de 20 anos, o pico de vazdes afluentes a Gericind
serd de 171m?¥s, na barragem do Sarapui, e de 5Im?s na barragem do
Pavuna. J4 as vazGes efluentes, isto €, as que passam pelos orificios, serio
respectivamente de 32m’/s e 12m/s. Isto significa que os picos das des-
cargas, para © mesmo evento meteoroldgico, serio respectivamente
I9% e 24% menores, apds construcio das barragens, do que eram an-
tes da construgdo. Por conseqiiéncia, o nivel d'dgua a jusante da barra-
gem seri bem mais baixo do que era antes, considerando eventos
meteoroldgicas de andloga intensidade. Esse rebaixamento ters efeito
nao apenas nos cursos d’dgua principais, mas também em seus afluen-
tes que drenam os municipios de Nilépolis, Rio de Janeiro, Belford
Roxe, $30 Jofio de Meriti e Duque de Caxias.Tudo se passa como se as
inundacGes fossem transferidas da regiao a jusante das barragens, onde
a populagdo mora, para montante das barragens, onde ninguém mora.
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Para o evento mencionado, com tempo de recorréncia de 20 anos, 0
rebaixamento do nivel d'agua no Rio Sarapui atingiria quase trés metros,
no municipio de Nilopolis, e o volume retido no reservatério seria de
cerca de |,5 milhio de metros cibicos.

No reservatdrio temporirio, o nivel d'dgua ficaria abaixo da cota
I9m, que & o nivel a partir do qual ocorre vazao pelo vertedor em
adicio a vazio pelo orificio. Para a situacio limite, em que o nivel
d'agua alcanca a cota 22m, a apenas um metro da crista da barragem o
lago terd o volume de 13,8 milhdes de metros cibicos.

A construcio das barragens tornou dispensdvel a canalizago do
Rio Sarapui a jusante da barragem, uma obra cujo custo havia sido
estimado em mais de US$ 30 milhdes. }a para o Rie Pavuna, ndo foi
possivel evitar a canalizag@o do trecho de cerca de 6,5km, que_ funcio-
na como limite entre os municipios do Rio de Janeiro e Nildpolis (mon-
tante) - $3o [odo de Meriti (jusante). A barragem tornou possivel a
canalizagdo, por diminuir as dimensdes da secdo transversal, ¢ que re-
sultou em substantiva diminuicio da quantidade de reassentamentos.

4. Lixo nos Rios

Parte do lixo produzido na Baixada Fluminense termina nos rios e
canais, devido principalmente ao deficiente sistema de recolhimente e
secundariamente 2 deficiente educagao ambiental de parcela da popu-
facio. Naturalmente, o fim desse grave probiema, que em muito diminui a
eficicia e a vida atil das obras, passa pela solugio das duas deficiéncias
apontadas, que é trabatho para muitos anos. Emergencialmente, cogitou-
se construir armadilhas, formadas por grades e/ou flutuantes, parareter o
lixo nos rios e canais, em locais de ficil remogio, por equipamento apro-
priado. O objetivo da armadilha é o de permitir a periddica retirada do
lixo. Por outro lado, se a limpeza nio for feita,a armadilha pode se trans-
formar numa indesejavel barragem, capaz de causar inundacdes em locais
nio apropriados. No ambito do Reconstrugao Rio, decidiu-se construir
apenas duas armadilhas, que servirio de expermmentos para uso em futu-
ros programas, como por exemplo, o de Despoluicio da Baia de Guanabara.

Paralelamente, o Governo do Estado do Rio de faneiro deverd propor
ao Conselho do Meio Ambiente (CONAMA) que obrigue aos fabricantes
de refrigerantes e similares 3 recompra de vasithames plasticos cham'ad.os
de descartdveis. Se aprovada, essa iniciativa deverd resultar numa drastica
diminuicio da quantidade de embalagens nos cursos d'agua. O custo de tal
iniciativa sera inevitavelmente transferido para o consumidor. Entretanto,
é preciso ter em mente que o contribuinte arca com um custo muito
masor para manter os cursos d’agua desimpedidos.
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5. Reassentamentos

A principal dificuidade para a execugio do plano de obras relacio-
na-se com o reassentamento da populacio ribeirinha, cujas habitag¢&es
impedem a execugdo dos servigos. Quase sempre trata-se de popula-
¢do carente, que invadiu as margens do cursos d’agua devido a falta de
melhor alternativa. Historicamente, o Poder Publico, incluinde o judi-
cidrio, tem sido dgil em fazer respeitar o principio da propriedade pri-
vada, impedindo a ocupagio de terrenos particulares, ainda que sem
utilizagdo, que nio estejam em dreas de risco. Por outro lado, o Poder
Pablico nio tem demonstrado a mesma agilidade, quando se trata de
criar mecanismos que impegam a especulagio imobilidria com terre-
nos ociosos situados em locais apropriados para edificagdes, nem tam-
pouco em impedir a ocupagao de dreas pablicas de risco, como sio as
margens dos rios.Agindo assim, o Poder Publico desrespeita o interes-
se da maioria da populacio, que ira sofrer as conseqiéncias das inun-
da¢Ges, devido ao efeito de arrolhamento causado pelas construgdes
ribeirinhas. Na Baixada Fluminense, em diversos trechos nao foi pos-
sivel encontrar uma solu¢io exegqiiivel para o reassentamento, face 2
pouca dispenibilidade de alternativas habitacionais capazes de satisfa-
zer as condicionantes sociais e politicas. Nesses casos, foi necessirio
mudar o alinhamento do projeto inicial, piorando-o, seja através de
pequenas mudangas de tragado, que procuravam minimizar a dificulda-
de de reassentamento, seja através da construgio de galerias auxilia-
res, focalizadas sob ruas aproximadamente paralelas ao talvegue. Ob-
servou-se que o emprego de reconstituigdes aerofotogramétricas,
complementadas por levantamentos topogrificos, foram insuficientes
para se proceder as pequenas modificagdes de alinhamento, porque
nac permitiam uma andlise qualitativa dos iméveis a serem remanejados.

Nestes casos foi bastante Gtil o emprego de fotografias aéreas tiradas
de helicoptero.

iV O PLANO PARA A BACIA DO IGUAGU-SARAPUI

Tanto o Governo do Estado do Rio de jJaneiro quanto os érgaos
financiadores - BIRD e CEF - perceberam que o Programa Reconstru-
¢3o Rio, por ser concebido de forma emergencial, e certamente insu-
ficiente para a solugio de todos os problemas, carecia de uma visio
integrada da Bacia. Essa visdo é indispensavel porque, fregiientemente,
as conseqiiéncias de cada agio extrapolam os limites municipais. Por
exemplo, a remogio de uma ponte, com vio insuficiente, pode ameni-
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zar as enchentes dos municipios situados a montante da ponte. Por
outro lado, agrava as enchentes dos municipios situados a jusante. Ou
ainda, o loteamento de uma zona de inundagio por um municipio pode
agravar as enchentes num outro municipio, conforme exemplificado ante-
riormente para os municipios de Duque de Caxias e 530 Jodo de Meriti.

O Plano Diretor Integrado de Controle de InundagSes da Bacia do
Rio Iguagu-Sarapui estd sendo desenvolvido a partir de andlises de mapas
temdticos bisicos e de estudos hidrolégicos e hidraulicos, com ¢ obje-
tivo de explicitar as principais causas dos problemas de inundacio, in-
clusive aquelas de origem institucional. Encontra-se atualmente em fase
de conclusio e ja serviu para reunir um conjunto de intervencdes har-
ménicas, de caridter estrutural (obras) e nio-estrutural (planejamento
do uso do solo e proposta de nova arquitetura institucional), que irdo
consolidar as obras desenvolvidas no Programa Reconstrugio Rie. O
Plano esti sendo desenvolvido com uso de metodologias que ndo se
restringem 2 bacia do lguagu-Sarapui, prevendo ampliacio de escopo
em duas dimensdes: (i} no plano geogrifico, para aplicacdo as demais
bacias hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro; (ii) no plano da
abrangéncia temitica, para permitir o aprofundamento do trabalho em
outros setores, além do controle de inunda¢ées {disponibilidade hidrica
para abastecimento, irriga¢do e qualidade de 4gua, por exemplo).

Da mesma forma, a coleta de dados ndo se limita aos aspectos ligados
apenas a controle de inunda¢des, mas abrange todo o escopo de interesse
para gestio de recursos hidricos e ambientais. Na realidade, o objetivo de
longo prazo da forca-tarefa & contribuir para o estabelecimento do Siste-
ma de Gestiao de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiroe.

Tradicionalmente, boas iniciativas na administragdo publica dio par-
cos resultados por falta de continuidade. Um antidoto para essa triste
tradi¢io consiste em envolver a sociedade civil em todo o processo de
planejamento, desde o inicio, a fim de que ela, em fun¢3o do interesse
despertado, nio apenas contribua para a realizagio das tarefas, mas
também interfira diretamente na sua continuidade, exigindo uma con-
clusio. Desse modo, decidiu-se criar o Comité de Acompanhamento
do Plano, composto por representantes das prefeituras, das federa-
cdes de associagSes de moradores dos municipios da Bacia, bemn como
de diversos orgios estaduais, tais como FEEMA, CEDAE e IEF. O Co-
mité comegou a atuar em setembro de 1994. Desde entdo, tem se
reunido uma vez por més, em diferentes locais da Baixada. O compa-
recimento aos encontros ainda nio é total, principalmente por parte
dos representantes dos 6rgaos estaduais e das prefeituras (excegio
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para Belford Roxo, que estd sempre presente). As discussées sio ex-
celentes &, em muitas ocasides, arganizaram-se visitas conjuntas {mem-
bros da forga-tarefa + representantes das associacGes de moradores)
para diagnosticar, in Joco, problemas de drenagem, cujas solugdes pas-
saram a integrar o Plano.

Y.EMPRESA DE SERVICOS PUEBLICOS

Como se sabe, é comum que uma pavimentacio de rua seja remo-
vida e, a seguir, refeita por diversas vezes, como resultado da falta de
coordenagdo entre as diversas agéncias - estaduais, municipais e con-
cessiondrias de servigo piblico - responsiveis pela infra-estrutura ur-
bana. Pior ainda, freqlientemente uma agéncia tem que desfazer o que
uma acabou de completar. Exemplos: (i} a SERLA teve que remanejar
um grande nimero de dutos da CEDAE que foram construidos com
alinhamento conflitante com as canaliza¢cdes realizadas no Reconstru-
¢do Rio; (i) a SERLA teve que refazer canalizagdes realizadas por mu-
nicipios sem qualquer base em cilculo de vazio, substituindo, em al-
guns casos, dutos por galerias com segio transversal com irea oito
vezes maior do que a anteriormente existente; (ifi} se tivesse recursos,
a SERLA deveria refazer diversas pontes que atrapalham o escoamento
da 4gua, rodoviarias e ferroviarias, algumas construidas recentemente,
com vigas instaladas em cota muito baixa, e/ou com vio insuficiente, e/
ou com pilares mal localizados. Naturalmente, sob a Stica das demais
agéncias, € certo que existam queixas semelhantes com relacio a atua-
¢ao da SERLA. O problema ¢ de falta de integracao.

Solugdes simples variam desde o estabelecimento de incentivos a
sistemas de informatica para que as agéncias passem a compartihar as
informagdes, até ao planejamento unificado.

Uma solugido mais ambiciosa seria criar uma unica empresa varejis-
ta, por municipio ou por bacia hidrografica, que seria responsavel por
todos os servicos de infra-estrutura urbana. Essa empresa cobraria pelos
servigos diretamente dos consumidores e, sendo focal, estaria mais
permedvel ao controle publico. A companhia compraria de empresas
atacadistas os produtos especificos de que necessitasse para satisfazer
sua clientela. Isto é, pagaria por receber dgua e entregar esgoto i
CEDAE, por entregar lixo a algum grande atacadista de fixo e por rece-
ber energia, gis e telefone, respectivamente i Light, CEG e Telerj.

Projeto lguacu:
buscando solucdes definitivas
para a prevencdo de enchentes

Jonatas Costa Moreira

Mestre em Recursos Hfdricos pela COPPEIUFR],
corrodenador técnice do Projeto lguacu

A SERLA - Fundagio Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -
vem desenvoivendo o projeto Plano Diretor de Recursos Hidricos da Ba-
cia do Rio Iguagu - Sarapui / Enfase: Controle de Inundagées ou Projeto
lguacu, numa bacia hidrografica que abrange os municipios de Belford
Roxo, Duque de Caxias, Nildpolis, Nova Iguacu, Rio de Janeiro e Sio
Jo@o de Meriti, na Baixada Fluminense. Essa drea insere-se num quadro
de elevado crescimento populacional e desordenada ocupagio do solo,
por forca da forte pressio exercida pela expansio urbana. Dados do
censo de 1991 do IBGE registram uma populagio total de cerca de
2.300.000 habitantes, dos quais 340.000 ocupam dreas sujeitas a inun-
dag¢Ses e 650.000 residem a menos de 200 metros dos leitos dos rios,
em partes baixas e de dificit drenagem.

Esses fatores concorrem para degradar as condi¢Ges de vida da
populacio local, sempre sujeita a prejuizos econdmicos e riscos de
doencas de veiculagdo hidrica, além de dificultar a agao do Estado, que
precisa realizar obras de infra-estrutura, de custos cada vez mais ele-
vados, premido pelas condigdes adversas de drenagem nas dreas ocu-
padas. Cria-se, desse modo, um circulo vicioso que s pode ser que-
brado por agbes corretivas de alto custo e agdes preventivas bem arti-
culadas.

Foi diante dessa constatacio que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro criou o Projeto Iguagu, cujos objetivos imediatos sio:

. elaborar o Plano Diretor Integrado de Controle de Inundagdes
da Bacia, compreendendo uma programacac de obras e acSes instity-
cionais voltadas para a solugio definitiva dos problemas de enchentes
ha regiao e

2. buscar condigdes que possibilitem a implementagio das agdes
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previstas e que facilitem a ampliacgo do trabalho para as demais bacias
da Baixada e, finalmente, para todo o Estado.

Num horizonte de mais longo alcance, o Projeto Iguacu visa tam-
bém a contribuir para o estabelecimento do Sistema de Gestio de
Recursos Hidricos do Estado do Rio de [aneiro, com o propésito de
garantir disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade compati-
veis com seus diversos usos e reduzir a ocorréncia e extensio de en-
chentes e inundag¢des, particularmente nas 4reas urbanas, concorren-
do para a melhoria da qualidade de vida da populacio.

Para executar o projeto, optou-se pela criagao de uma equipe dedicada
exclusivamente ao desenvolvimento do Plano, estabelecida em um escri-
torio técnico funcionando nas dependéncias da COPPE/UFR|, que man-
tém convénio especifico com a SERLA. Essa equipe vem realizando os
trabalhos de campo e de escritdrio em estreita colaboragio com a SERLA
e com os demais rgaos do Governo do Estado envolvidos na gestio dos
recursos hidricos, com as prefeituras dos municipios da bacia e com re-
presentantes das associagSes de moradores.

Para tanto, foi criado o Comité de Acompanhamento do Projeto, que
se redne todos os meses, discutindo os rumos do Plano, questionando
decisGes tomadas pela equipe técnica, acrescentando informacdes de in-
teresse especifico e solicitando intervengio dos técnicos em locais que
apresentem problemas de inundagio. A acdio do Comité permite um
maior engajamento da sociedade na elaboragio do Plano e, certamente,
cria condigSes favoraveis 4 sua posterior implementacio.

O Projeto deverd estar concluido até setembro de 1995. Antes
disso, porém, diversas ages previstas no Plano, aquelas de prazc mais
imediato de implantagio, deverio estar em curso.
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