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Brasil

Cenario ‘critico’ indica déficit de
oferta de energia no fim do ano

'DADOGALDIERUBLOOMSERS

Rafael Bitencourt
De Brasilia

Aautorizagao dada pelo Comi-
té de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) no inicio do més
para que sejam utilizados todos
os recursos disponiveis de gera-
¢do de energia — sem importar
quanto isso custard para o consu-
midor — considerou os cendrios
mais criticos de abastecimento
do pais até o fim do ano. Em ofi-
cioobtido pelo Valor, 0 Operador
Nacional do Sistema (ONS) alerta
o0 governo para o risco de déficit
na oferta de energia nos tltimos
meses de 2021, com destaque pa-
ra o desfalque de 12,7 Gigawatts
(GW)de poténciaem novembro.

No sistema elétrico, a oferta de
poténcia é importante para ga-
rantiraseguranga do suprimento.
Isso geralmente vem das usinas
termelétricas, dada a sua capaci-
dade de gerar energia de forma
continua, enquanto tiver com-
bustivel, ou mesmo das hidrelé-
tricas, com dgua no reservatério.

Diante disso, o déficit de po-
téncia projetado precisard ser co-
berto, basicamente, por térmicas
— mais poluentes e mais caras.
Nessa hora, fontes com oscilagio
no suprimento, como edlica e so-
lar, ajudam, mas nao resolvem.

No oficio,0 ONSindicaaindao
risco de déficitde poténciade 1,6
GW em outubro. Em novembro,
0 més mais critico, o desafio nao
€ pequeno. Para ter uma ideia, os
12,7 GW de poténcia equivalem
a dez usinas nucleares do tipo
Angra 2, com poténcia de 1,35
GW (ou 1.350 MW).

Ainda em novembro, o sistema
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elétrico podera enfrentar “déficit
energético” de 6,9 GW médios.
Neste caso, o déficit envolve o vo-
lume médio de energia que de fa-
to pode ser garantida em uma
usina por determinado periodo.
No rio Xingu (PA), porexemplo,a
hidrelétrica Belo Monte tem 11,2
GW de capacidade instalada, po-
rém entrega 4,5 GW médios devi-
do a alta varia¢do do volume de
aguanorio ao longodoano.

Ao autorizar “medidas excep-
cionais” para garantir o abasteci-
mento, o CMSE ndo mencionou o
cendrio de déficit de energia. As
medidas incluem: uso de térmicas
mais caras (despacho fora da or-
dem de mérito) e ajuste na vazio
de dgua nas usinas (flexibilizacio
das restri¢oes hidraulicas).

As duas medidas foram cita-
das no documento do ONS. “Sem
odespacho foradaordem de mé-
rito e sem as flexibilizagoes das

mos déficit energético em no-
vembro de 2021 (6.900
MWmed), bem como déficit de
atendimento de poténcia nos
meses de outubro (1.600 MW) e
novembro (12.700 MW)."

O CMSE, queretine a ciipulado
setor, definiu adicionalmente as
estratégias de: acelerar a libera-
¢ao das novas linhas de transmis-
sd0 para garantir o escoamento
ou remanejamento de carga en-
tre regioes; garantir combustivel
para abastecer as térmicas; pos-
tergar a manutengao de us
importar eletricidade dos paises
vizinhos (Argentina e Uruguai).

Procurado, o ONS informou
que faz parte de suas atribui¢oes
“realizar estudos, andlises e ava-

liagoes de cendrios para um hori-
zonte de até cinco anos”. Sobre o
déficit projetado, o operador re-
gistrou que se trata apenas de
“uma das hipéteses dentre uma
série de simulacoes realizadas”.
O alerta, porém, recebeu desta-
que nas conclusées do oficio.

No posicionamento oficial, o
ONS destacou que a situagao vivi-
da no setor deve ser contornada
com as medidas anunciadas. “Di-
versas acoes jd estdo em curso, in-
cluindo a maximizagao da geracio
termelétrica e os testes com vazio
reduzida, exatamente como pla-
nejado, nao havendo, portanto,
risco de déficit de poténcia.”
rvadamente, os agentes
do setor reagiram com espanto
diante do cendrio para novem-
bro. Apesar de admitirem que a
situagdo critica estd relacionada
ao pior regime de chuvas da série
histérica dos Gltimos 90 anos en-
tre setembro e abril (periodo
mido), eles se queixam do fato
da alta extraordindria de custos
de geragao nao estar refletida na
bandeira tarifiria de maio (ver-
melha P1) e no prego de referén-
cia da energia no mercado de
curto prazo — o PLD —, que aten-
de a grandes consumidores.

Angra 2: déficit no pior cendrio equivale a 10 vezes a capacidade da usina

gundo a pasta, os estudos para
aprimoramento dos modelos
computacionais ja estao “em an-

A atual metodol de cilcu-
lo mantém o PLD em patamares
inferiores a RS 250 por me-
gawatt-hora(MWh), ainda longe
do teto de RS 556/MWh. Hoje, o
ONS jai despacha térmicas com
custo superior a RS 1.000/MWh.

Questionado, o Ministério de
Minas e Energia informou que é
preciso cumprir um “rito” para
realizar ajustes, o que envolve
“estudos, testes e validagdes”. Se-

", porém sua adogao s6
deve ocorrer a partir de 2022.
“Naio se pode atropelar as etapas
necessdrias”, resumiu.

Detalhe: quanto maior a dife-
renga entre o PLD e o custo real da
energia, maior € o encargo repas-
sado as tarifas para custear as tér-
micas (o ESS). Em razao disso, par-
te do setor ji prevé um “tarifaco”
em 2022, pois a receita da bandei-
ra tarifiria nio deve cobrir neste

anooaumento explosivo de custos
da geragao térmica, o que deve im-
pactar os reajustes das distribui-
dorasno ano que vem.

Em 2020, 0 ESS somou RS 3,7 bi-
lhoes, mas ja alcangou neste ano
RS 5,4 bilhoes, até abril — periodo
em que térmicas mais caras ainda
nio funcionavam a todo vapor.

OValorapurouqueaaltadoen-
cargo preocupa a Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel),
que, para 2021, ja trabalha com
projecoes de ESSacima de R$ 20 bi-
lhoes — impacto de 10% na tarifa.

Curtas

Deportados

0 governo Joe Biden decidiu
enviar na quinta-feira (20) ao
Brasil o primeiro voo de imi-
grantes brasileiros deportados,
ouseja, pessoas que foram deti-
das na fronteira ao tentarem en-
trar nos Estados Unidos sem do-
cumento. Segundo diplomatas
envolvidos nas negociagoes, a
previsio € que cercade 130 bra-
sileiros sejam mandados de volta
noavido providenciado pelos
americanos nesta semana, mas o
niimero exato s6 deve ser fecha-
dono dia do embarque.

Covid1l

O Brasil registrou ontem 971
mortes pela covid-19 e 34.605 no-
vos casos da doenca, segundo o
consorcio dos veiculos de impren-
sa.Jasdo 4358 mil 6bitose 15,6
milhées de pessoas infectadas pe-
lo novo coronavirus desde o inicio
da pandemia, no ano passado. A
média mével de mortes ficouem
1.915 6bitos por dia, abaixo de 2
mil pelo sexto dia consecutivo,
ap6s quase dois meses superando
amarca. Porém, estd hi 116 dias
acima de mil 6bitos didrios.

Titulo 1linha

O ministro da Satide, Marcelo
Queiroga, informou que esti em
estudo na pasta uma ampla cam-
panhade testagem da populacio
brasileira para o novo coronavirus.
Adeclaragio foi dada em Botuca-
tu, nointerior paulista. O munici-
pio comecou avacinar ontem toda
apopulacio entre 18 e 60 anos
contraacovid-19,em umaini
tiva que faz parte de estudo inédi-
tosobre aeficicia doimunizante
desenvolvido pela Universidade
de Oxford, em parceria coma As-
traZeneca e a Fiocruz. Sobre ain-
terrupgao na producao de vacinas
contra o coronavirus pelo Institu-
toButantan pela falta do Ingre-
diente Farmacéutico Ativo, Quei-
rogaressaltouque a carénciada
matéria-prima é mundial.

Hidrologia desfavoravel em 2021 — Motivo de preocupacao?
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Hidrologia desfavoravel em 2021 — Motivo de preocupacao?

A diminuicao de queda provocada pelo esvaziamento dos reservatorios pode
resultar em dificuldade para atendimento da ponta ainda em 2021

O periodo umido 2021-2022 pode repetir condi¢cdes hidroldgicas adversas,
analogas a 2020-2021, resultando em déficit de energia em 2022

O CMSE ja percebeu o perigo e determinou despacho de termoelétricas fora da
ordem de mérito com o objetivo de economizar dgua nos reservatorios das
hidroelétricas

Nao adianta acionar as térmicas se as hidroelétricas forem for¢adas a soltar agua
dos reservatorios devido as restricoes ambientais

O Governo precisa decidir sobre interesses conflitantes relacionados a essas
restricdes, considerando conjuntamente os aspectos econdmicos, sociais,

ambientais e energéticos

Temas eminentemente técnicos nao devem ser contaminados por fla-flu politico
(torcedores do flamengo e do fluminense podem concordar que 2+2=4)
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Armazenamento (%VU)

Bacia do Sao Francisco (1/3)

Ganhos com a Operacao Adotada em 2014/2015

Flexibilizacao da Defluéncia Minima nas UHEs Sobradinho e Xingo
60,0

50,0

= \/erificado (Defluéncia aprox 1100-900 m3/s)

03 = Defluéncia aprox 1300 m3/s

30,0
20,0

10,0

Histérico da redugao da defluéncia minima das
i UHEs Sobradinho e Xing6
25052013 1.300 m¥s para 1.200 m¥s

-30,0 05122013 1.200 m¥s para 1.100 m¥s
01/04/2015 1.100 m¥'s para 1.000 m¥st*
-40,0 13/06/2015 1.000 m¥s para 900 m3/s

|*) Domingos feriados e nos periodos de carga leve dos dias Uteis
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Bacia do S3o Francisco (2/3)
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Regra antiga

Qmin = 1300 m3/s

Regra atual

Fonte: ANA

V>60% — Qmin = 1100 m3/s

V<60% - Qmin = 800 m3/s

Apresentacdo de Jerson Kelman para a Academia Nacional de Engenharia — 26/05/2021



Bacia do Sao Francisco (3/3)

As outorgas de agua (dadas pela ANA e por autoridades
estaduais), principalmente para irrigacdao, somam 16 bilhdes
de m3/ano ou 515m3/s (55% do volume util de Sobradinho)

Nem toda outorga é utilizada. Porém, ONS considera a retirada
de apenas 150 m3/s ou % da outorgada (PMO, 01/2021)

ANA desenvolveu estudo baseado em imagens de satélite
sobre real uso consuntivo, que é inferior a soma das outorgas

1) Se ndo houvesse MRE, a Chesf teria sido mais combativa
na disputa pela dgua?

2) O que falta para que o PMO seja feito considerando usos
consuntivos mais corretos?

3) A alocacdo de agua na bacia por meio de outorgas
maximiza o beneficio socioecondmico do uso do recurso
natural?

&
A% Jerson Kelman

MUDANCA DE CLIMA OU DE USO DA AGUA?

Em agosto de 2019, publicamos —Rafael Keman eeu—  nho, ndo apenas davido 3 mudanca dimatica, mas tam-
regii seqin- bém niante

g, proesor da Coppe VR o o il
b e 3 cos s s v B Eemgs

ordes
58 possa saber qual serd a afl-

piie
incerto, seja probabil
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Tese doutorado de Pedro
Brito: Avaliagdo da eficiéncia
da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no Brasil: o
caso da bacia do rio Sao
Francisco, COPPE-UFRJ, 2021
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Articulacao entre ANA e ONS

ANA é responsavel pelo Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
envolvendo o Governo Federal e os estaduais: a bacia hidrografica é a unidade
territorial

O ONS é responsavel pelo Sistema Interligado Nacional: o Brasil € a unidade
territorial

Lei 9984/2000, Art. 4° A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ... cabendo-lhe:

Xl — definir e fiscalizar as condigoes de operagdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogrdficas;

$ 30 Para os fins do disposto no inciso Xll deste artigo, a defini¢éo das condi¢cdes de

operagdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
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Bacia do Parana (1/4)

Estoque atual de energia do sistema Sudeste: 33% (Agua Vermelha e Marimbondo
com menos de 10%)

Cesp estd autorizada a reduzir vazao minima defluente de Jupid/Porto Primavera, de
cerca de 4000 m3/s para a meta de 2500 m3/s (como em 2014)

Porém, nao se pode esperar que agentes privados tomem decisdes de interesse
sistémico que possam |lhes acarretar problemas com o Ministério Publico

ANA autorizou a reducao de vazao como se o que estivesse em jogo fosse o
interesse da CESP. Mas o que esta em jogo nao é o interesse privado e sim o
interesse publico. Portanto o ideal seria que a ANA emitisse uma determinacao

Porém, a ANA nao fard uma determinacao que conflite com a visdo do IBAMA sobre
O que é necessario para proteger o meio ambiente
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Bacia do Parana (2/4)

Em condicGes naturais (sem reservatorios), a vazao minima em Jupia/Porto
Primavera seria 1635 m3/s

Ao longo do histdrico, em 44 meses (4% das observagdes) observou-se vazoes
abaixo de 2500 m3/s (minima do teste de 2014)

Fonte: PSR
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Bacia do Parana (3/4)

Efeitos locais (para o trecho a jusante de Porto Primavera) da reducao da vazao:

* Formacao de rasas lagoas nas margens, separadas do curso principal por septos
rochosos, que eventualmente secam e causam mortandade de peixes

* Prejuizo a pesca

* Prejuizo a navegacao entre Porto Primavera e Itaipu

O IBAMA tem se mostrado sensivel a esses efeitos locais e por isso ndao concorda com
a reducao de vazao

Efeitos globais (para o pais e 0o mundo) da manutencao da vazao:

* Risco de eventuais apagdes no final de 2021 e ao longo de 2022

* Risco de racionamento de energia elétrica em 2022

* Prejuizo para turismo e pesca nos reservatorios da cascata

* Risco de deplecionamento em 2022 de Ilha Solteira e substituicao do transporte
hidroviario pelo canal Pereira Barreto (liga Ilha Solteira a Trés Irmaos, no rio Tieté)
pelo rodoviario

* Geracao térmica e consequente efeito tarifario e emissao de gases de efeito estufa
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Bacia do Parana (4/4)

Seria desejavel que a governanca interministerial ja criada pelo Governo se
encarregasse de envolver autoridades federais, estaduais, tanto do Executivo
quanto do Ministério Publico para:

(i) Informar os formadores de opiniao e a sociedade em geral sobre a situacao
energética do pais e as providéncias que estdao sendo tomadas (nao se faz
omeletes sem quebrar ovos)

(i) Minimizar o impacto da reducao de vazao para o trecho a jusante de Porto
Primavera. Por exemplo, por meio de:

a) Mudanca de operacao dos reservatoérios

b) Intervencao na calha do rio para manutencao dos espelhos de dgua

c) Mobilizacao de ONGs e eventualmente das forcas armadas para restituir a
calha principal do rio os peixes eventualmente aprisionados nas lagoas
marginais

d) Substituicao tempordria (enquanto durar a seca) do transporte
hidroviario pelo transporte rodoviario

e) Indenizacao dos pescadores prejudicados pela menor vazao
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