As usinas hidroelétricas e 0o amortecimento de cheias

Os eventos extremos, como a recente tragédia gaucha, sdo quase
sempre atribuidos a agcao antropica. Frequentemente sdo mesmo. Mas
nem sempre.

Se o territério gaucho fosse igual ao que existia quando Cabral aqui
aportou, o percentual de precipitacdo convertido em escoamento
superficial, que é o que causa inundacoes, seria menor. Também seria
menor o assoreamento dos rios causado pela erosdo do solo. Sao
observacdes que induzem a pensar que a tragédia gaucha teria sido
causada exclusivamente pela acdo humana. Narealidade, s6 apds uma
analise técnica detalhada do que ocorreu sera possivel simular o que
teria ocorrido se a bacia hidrografica se mantivesse intocada. Porém,
antes dessa analise, me arrisco a afirmar que a chuva foi tdo intensa e
duradoura que mesmo sob condicbes pré-cabralinas os rios teriam
extravasado quase com a mesma ferocidade.

Mais importante do que conjecturar sobre o que teria acontecido se a
bacia fosse conservada nas condi¢cdes naturais, € avaliar o que precisa
ser feito para mitigar os efeitos de futuras cheias, em particular para
garantir a seguranca das barragens do vale, a luz da evidéncia de que
tem aumentado a frequéncia e intensidade dos eventos extremos.

Na categoria de agdo ndo estrutural, o 6bvio € proibir edificagdes no
leito maior, para onde 0s rios extravasam nas grandes cheias. Porém,
sou cético quanto a capacidade governamental de manter esse tipo de
proibicdo ao longo de décadas. Quando era diretor da extinta SERLA-RJ,
demarcamos uma area proibida de ser edificada na Baixada
Fluminense que foi inteiramente ocupada anos depois, por inacado do
poder publico.

Na categoria de acao estrutural, a mais 6bvia € construir barragens com
reservatorios de regularizagdo, que tenham condigcbes de
esvaziamento preventivo para armazenamento temporario do excesso
de agua. Trata-se de estratagema que a humanidade pratica ha
milénios. Mesmo que construidos prioritariamente com o objetivo de
controlar cheias, essas estruturas podem também servircomo fonte de
energia elétrica e hidrovia, como € o caso da usina Trés Gargantas
(China), a maior em poténcia instalada do mundo.



E dificil obter licenciamento ambiental para barragens porque os
impactos socioambientais na escala local sdo em geral negativos. Por
isso, as poucas construidas nos ultimos anos, inclusive as da bacia do
Guaiba, sdo desprovidas de reservatério de regularizagdo. E uma pena!
O licenciamento deveria considerar também os beneficios quando
vistos na escala da bacia hidrografica —amortecimento de cheias - e na
do pais - produgao de energia elétrica por fonte renovavel.

Ha outras agdes estruturais bem conhecidas para mitigar os efeitos das
cheias: construcao de “polders” (caso da Holanda e de Porto Alegre),
de tuneis extravasores (caso de Petropolis-RJ), estabilizacdo de
encostas e dragagem dos rios. Porém, nunca é demais ressaltar que
estruturas hidraulicas s6 sao confiaveis se houver capacidade
institucional para as manter e operar. Nao foi o que ocorreu na Baixada
Fluminense, Petrépolis-RJ e Porto Alegre, como se constatou nas
recentes cheias. Todavia, nao se trata de um defeito insanavel da
administragcdo publica brasileira: no passado o extinto DNOS exerceu
esse papel competentemente.

Portanto, o desafio € como construir uma governanca que garanta nao
apenas a materializagcdo de obras publicas de interesse coletivo, mas
também, e principalmente, a correspondente manutenc¢ao ao longo de
décadas da vida util.
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