Agéncias reguladoras estdo sendo maltratadas

O apagdo em S3o Paulo e o ambiente eleitoral criaram condi¢Ges politicas para um ataque as
agéncias reguladoras. O presidente Lula pretende subordina-las ao governo e incitou a CGU
(Controladoria-Geral da Unido) a abrir uma investigacao sobre os dirigentes da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica). No embalo, a Camara dos Deputados aprovou projeto de lei para
permitir a participacdo dos municipios na fiscalizacdo do setor elétrico e discute como
subordinar as agéncias reguladoras as suas comissdes temadticas. Nas palavras da Frente
Nacional dos Consumidores de Energia, “no caso do setor elétrico, sdo as mesmas comissoes
que tém aprovado todo tipo de absurdo, incluindo biliondrias emendas que sé fazem
encarecer a conta de luz”.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil até os anos 90 do século passado era o de
um Estado que, além de cumprir suas fungdes basicas, tinha também a responsabilidade de
atuar na prestacdo de servicos publicos dependentes de vultosos investimentos em
infraestrutura. No setor elétrico, funcionava bem. Porém, o atraso dos reajustes tarifarios
durante periodos de forte inflacdo desatrelaram os precos dos custos e desestabilizaram as
estatais. Os investimentos deixaram de ser feitos, prejudicando a qualidade dos servicos. Foi
nesse contexto que o governo FHC criou as agéncias reguladoras, copiando experiéncias bem-
sucedidas de paises desenvolvidos.

As agéncias reguladoras ndao sdo entidades de governo e sim de Estado, a semelhanca dos
tribunais. Devem atuar de forma independente na arbitragem de eventuais conflitos,
buscando o equilibrio entre os interesses do governo, da concessionaria e do consumidor. De
um lado, impedindo que a concessionaria infle as tarifas ou preste servico de ma qualidade,
abusando da posicao monopolista. De outro lado, impedindo que o governo abuse da posi¢ao
de forca para, por exemplo, congelar tarifas, ocasionando o desequilibrio econémico-
financeiro da concessdo. Os diretores das agéncias reguladoras devem ser escolhidos com
base na capacitacdo técnica e protegidos de demissdes de natureza politica para que possam
tomar decisdes independentes, considerando que a duracdo dos contratos de concessao
(décadas) é muito superior a de mandatos governamentais.

Em anos recentes, as agéncias tém sido maltratadas. Diretores sdo quase sempre escolhidos
ndo pela qualificacdo e sim pela vinculacdo politica. Orcamentos sdo comprimidos, ndo ha
reposicao de servidores e, no caso do setor elétrico, leis sdo aprovadas ferindo de morte a
governanca. Dificil funcionar adequadamente nessas condicdes.

N3o é a primeira vez que o presidente Lula questiona a legitimidade das agéncias. No segundo
ano de seu primeiro mandato, prop6s projeto de lei (3.337/04) com medidas para as manietar.
Felizmente o projeto ndo foi aprovado e o governo passou a reconhecer que agéncias
independentes sdao necessarias para assegurar a participac¢ao privada em empreendimentos
intensivos de capital.

Tomara que o bom senso prevaleca novamente. Caso contrario aumentard o risco e a taxa de
retorno dos investimentos em infraestrutura, as tarifas dos servicos concedidos e a pressao
para uso do minguado capital publico em substituicdo ao privado. Ou seja, mais desequilibrio
fiscal. Ninguém merece!
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CCEE lanca plataforma para
abrigar certificados de energia
limpa e evitar ‘greenwashing’

Camara de Comercializagao de Energia Elétrica quer impedir dupla
contagem dos documentos e virar referéncia para os compradores

Pedro Lovisi

sho pauLo A CCEE (Camara de
Comercializacao de Energia Elé-
trica) langou nesta terca-feira
(29) uma plataforma para regis-
trar as emissoes de certificados
ligados a geracio de energia re-
novével no pais. Esses documen
tos sao vendidos por geradoras
deenergialimpa a empresas que
tém metas de reduzir suas emis-
soes de gases poluentes.

Inicialmente, o ministro de Mi-
nas e Energia, Alexandre Silvei-
ra, participaria do eventodelan-
camento da plataforma, em Sao
Paulo, mas precisou viajar para
Brasilia—o MME nao apresentou
motivos para a auséncia.

0 governo de Luiz Indcio Lula
daSilva (PT) aumentousua influ-
éncia na organizagao, apesar da
natureza privada (sem finslucra-
tivos) da CCEE.

Coma plataforma, a CCEEbus-
ca oferecer a0 mercado uma fer-
ramenta para evitar a dupla con-
tagem desses certificados, co-
nhecidos como REC (sigla para
Renewable Energy Certificate).

Hoje, as empresas geradoras
de energia renovavel, em espe-
cial solar e edlica, vendem junto
comaenergiaum certificado que
asseguraa fontelimpada eletrici-
dade negociada. Esse documen-
to geralmente é emitido por uma
terceira parte, que informa de
qual usina veio a energia e quan-
do ela foi gerada.

A falta de um registro central
desses certificados, porém, abre
caminho para que ummesmo do-
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mesmo elétron nao pode ser in-
serido duas vezes. Ou seja, uma
usina solar com geragao de 30
MWh nao poderia vender mais
de 30 RECs por hora.

Semum ente que possa checar
isso, fica dificil, porém, atestar

dos aqueles certificados vendi-
dos”, diz Rodolfo Aiex, gerente-
executivo de inovagao e novos
negdcios na CCEE.

A iniciativa, na pratica, tera
pouco efeito imediato, ja que ape-
nas 10% da energia renovavel co-

I dupla g

Hoje ha organizagoes priva-
das que auxiliam a emissao des-
ses certificados para os gerado-
res, mas como existem varias no
mercadouma empresa geradora
pode emitir mais de um REC ad-
vindo dos mesmos elétrons.

Nesse caso, aquelas empresas
que comprarem 0s cemﬁcadns

mercializada hoje no pais geram
REC, por desinteresse do merca-
do, de acordo com a CCEE. Ain-
daassim, a organizagao acredita
que nos proximos anos esse mer-
cado continuara crescendo, prin-
cipalmente a partir da criagao de
um mercado regulado de carbo-
no —instrumento governamen-
tal que fixa metas de emissoes

podem seract
shing” (falsa aparéncia de susten-
[ablhdade) mesmo semsaber da
fraude. Por ser um mercado vo
luntdrio, nao ha geréncia do go-
Verno nessas situagoes.
zacao do sistema elétrico brasl
leiro responsével por registrar
todas as negociagoes de energia
elétrica do pais, cadastrar e
certificados em uma plataforma
ligada a instituicao ajudaria a ini-
bir essa dupla contagem.
“Quem emite o REC vai dizer
que esta emitindo o certifica-
do de determinada geradora, e
o comprador vai dizer que es-
ta comprando aquele REC. Com
isso, a partir dessa operacao, se-
réa possivel retirar do estoque to-

10%
apenas da energia renovavel
ializada hoje no pais

Isso, na pritica, nao podeacome
cer, jaque um REC equivale aum
MWh (megawatt-hora) de ener-
gia limpa inserido na rede, e um

gera o certificado REC (sigla
para Renewable Energy Certifi-
cate), por desinteresse do
mercado, segundo a CCEE

para asemp

Nesse caso, companhias sujei-
tas a0 mercado de carbono pre-
cisardo comprovar que a energia
consumida veio, de fato, de fon-
tes limpas. Uma forma de se fa-
zer isso, analisa Aiex, podera ser
por meio da plataforma CCEE.

“Apartir domomento que hou-
ver um mercado global que pre-
cifica as emissoes, as industrias
serao forcadas a ter alternativas
para a sua producio e evitar a
emissdo de gases do efeito estu-
fa. E nesse momento que o mer-
cado de REC passara a fazer mui-
to sentido’, diz Aiex.

Neste primeiro momento, a
CCEE quer que a plataforma ga-
nhe a credibilidade de todos os
compradores e vendedores de
REC, a fim de evitar “greenwa-
shing”. Uma vez que a maior par-
te dos certificados estiverem ca-
dastrados na plataforma, espera-
-se que compradores de energia
renovivel so aceitem certificados
registrados na CCEE.

Pela utilizagao da plataforma,
os certificadores pagaraoumva-
lor —ainda nao divulgado— a
CCEE por REC emitido.
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