Almogo comemorativo

Funcionarios de uma empresa discutiam a realizacdo de um almogo comemorativo, por
adesdo. De inicio, pensaram num restaurante de comandas individuais. Mas optaram por
outro, que funciona com conta Unica. O tema era a divisdo da conta.

Alguém sugeriu dividi-la pelo numero de participantes. Outro defendeu que a conta deveria
ser dividida proporcionalmente ao consumo de cada um. O diretor administrativo discordou.
Disse que os funciondrios mais humildes nao teriam como participar da comemoracgao.
Prop6és que o custo fosse acertado previamente com o restaurante e dividido
proporcionalmente ao salario de cada participante. Assim foi feito.

A alocacao do custo de prestacao de um servigo publico é uma questdo conceitualmente
semelhante a divisdo da conta do restaurante. E preciso criar um conjunto de regras para
calcular a tarifa de cada usuario de tal forma que a soma dos pagamentos individuais iguale a
receita requerida para manter o equilibrio econdmico-financeiro da prestadora do servico.

Como fornecimento de eletricidade ou agua sao servigos concedidos na forma de monopélio,
a receita requerida nao deve ser deixada a critério das concessionarias. Elas abusariam,
inflando os préprios lucros. E preciso que agéncias reguladoras fagam o célculo tarifario
considerando a amortizagao e justa remuneragao dos investimentos, assim como os custos
operacionais. Alternativamente, seria possivel deixar que as tarifas resultassem de processo
competitivo pela concessao do proprio servigo.

Em paises com equilibrio tanto orgamentario quanto de distribuicdo de renda, a cobranga de
cada usuario nao precisa ser contaminada pelo custo de atendimento aos demais usuarios.
Desde, é claro, que haja recursos fiscais para ajudar os hipossuficientes. No Brasil de hoje,
super desequilibrado, o melhor é aceitar que haja subsidio cruzado entre usudrios.
Idealmente, os de maior renda deveriam ajudar os de menor renda, como no caso do
restaurante.

Porém, é preciso cautela na calibragem de politicas tipo “Robin Hood”. No setor de
saneamento, as contas de dgua da industria e comércio ficaram tao caras que as vezes é mais
barato comprar d4gua de caminhao pipa. Trata-se de uma distorgado que, além de encarecer a
conta dos demais usuarios, nao faz sentido econémico: numa area urbana, transportar agua
por tubulacao deveria custar menos do que por caminhdo. Uma aparente boa intengao -
proteger consumidores residenciais - foi um tiro que saiu pela culatra.

No setor elétrico, a maioria dos subsidios funciona com sinal trocado: tira dinheiro de quem
menos tem para ajudar quem mais tem. E o caso dos descontos que beneficiam a utilizagcdo
de energia solar, principalmente quando conectada a rede de distribuicdo. E um subsidio que
jafez sentido, mas nao faz mais. Subsiste gracas a atuagao de lobbies no Congresso.

Tanto o setor elétrico quanto o de saneamento necessitam diminuir custos e corrigir as regras
de alocacao. Atarefatem sido grandemente dificultada nos ultimos anos pela interferénciado
Congresso em temas eminentemente técnicos. Por exemplo, a criacdo de restricdes que
engessam a expansao de geracdo de energia elétrica em beneficio de poucos
empreendedores, a custa de toda a populacao.
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proporcionalmente ao salario de cada participan
te. Assim foi feito.

A alocacao do custo de prestacao de um servico
puiblico é uma questao conceitualmente semelhan-
tea divisao da conta do restaurante. E preciso criar
um conjunto de regras para calcular a tarifa de ca-
da usudrio de tal forma que a soma dos pagamen-
tos individuais iguale a receita requerida para man
ter o equilibrio econdomico-financeiro da prestado
ra do servigo.

Como fornecimento de eletricidade ou agua sao
Servicos cc didos na forma de are
ceita requerida nao deve ser deixada a critério das
concessionarias. Elas abusariam, inflando os pro-
prios lucros.

E preciso que agéncias reguladoras facam o cal
culo tarifario considerando a
amortizagaoe justa remunera-
¢do dos investimentos, assim
€Omo 0s custos upermmnd
Alternativamente, seria p
vel deixar que as tarifas resul-

Em paises com

tassem de processo compe equlll'brlo.ta.nto
titivo pela concessao do pro- Orgamentario
prio servigo. quanto de distri-

Em paises com equilibrio  buigao de renda,

tanto org drio quanto  a cobrancade

dedistribuicao derenda,aco- cada usudrio

branca de cada usudrio ndo n3o precisa ser

precisa ser contz dapelo i

custo de atendimento aos de pelo custo de

mais usuarios. Desde, € claro, dim.

que haja recursos fiscais pa- atendimento 2os

raajudar os hipossuficientes, demais usudrios
No Brasil de hoje, superde

sequilibrado, o melhor € acei-

tar que haja subsidio cruzado

entre usuarios. Idealmente, os

de maior renda deveriam ajudar os de menor ren-
da, como no caso do restaurante.

Porém, é preciso cautela na calibragem de politi-
cas tipo “Robin Hood". No setor de saneamento,
contas de agua da industria e comércio ficaram tao
caras que as vezes € mais barato comprar agua de
caminhéo pipa.

Trata-se de uma distorcio que, além de encarecer
aconta dos demais usuarios, nao faz sentido econo-
mico: numa drea urbana, transportar agua por tu-
bulagao deveria custar menos do que por caminhao.
Umaaparente boa intengao —proteger consumido-
res residenciais— foi um tiro que saiu pela culatra.

No setor elétrico, a maioria dos subsidios funci-
ona com sinal trocado: tira dinheiro de quem me
nos tem para ajudar quem mais tem. E o caso dos
descontos que beneﬁclam a utilizacao de energia
solar, principalmente quando conectada a rede de
distribui¢io. E um subsidio que j4 fez sentido, mas
nao faz mais. Subsiste gragas a atuacao de lobbies
no Congresso.

Tanto o setor elétrico quanto o de saneamento
necessitam diminuir custos e corrigir as regras de
alocagao. A tarefa tem sido grandemente dificulta-
da nos tiltimos anos pela interferéncia do Congres-
SO em temas: enunen(cmcn(c técnicos. Por cxemplo
acriagao de restrigoes que engessam a expansao de
geragao de energia elétrica em beneficio de pou-
cos empreendedores, a custa de toda a populagio.

0 ministro da Fazenda, Fernando Haddad, e o presidente da Camara, Hugo Motta  Gabriets 8l - 18.mar 25/ Folhapress

Brasil fechara ano com déficit
primario de R$ 83,1bi, calcula
Instituicao Fiscal Independente

Orgao do Senado aponta em relatério esgotamento da politica fiscal,
divida publica em 100% do PIB em 2030 e maquina parada em 2026

Fernanda Brigatti

BRASILIA As contas publicas do
Brasil terao um déficit primario
deR$ 83,1 bilhdes ao fim de 20235,
projeta a IFI (Instituigao Fiscal
Independente), do Senado Fede-
ral, em relatério de acompanha
mento fiscal divulgado nesta ter
ca-feira (24). Ainda assim, elas fi-
carao dentro da meta previstano
arcaboucgo fiscal.

Esse valor considera RS 52,9
bilhdes em precatorios e RPVs
(Requisi¢oes de Pequeno Valor),
que ndo entram na regra, e ou
tros R$ 30,9 bilhdes equivalentes
2o limite inferior da meta de dé-
ficit zero, de 0,25% do PIB (Pro
duto Interno Bruto).

A estimativa da IF1 para o gas-
to com precatorios estd maior
do que 0s RS 48,5 bilhdes estima
dos pelo governo no Relatério de
Avaliagao de Receitas e Despe-
sas Primarias do 2° Bimestre de
2025, quando anunciou que pre
cisaria contingenciar RS 20,7 bi-

da politica fiscal e a incapacida
de de absorver eventuais despe-
sas nao programadas”.
Orelatério dainstituicao do Se
nado apontaum piorado cendrio
na comparacao a avaliacao feita
ao fim de 2024. Uma das razoes
paraisso é o aumento de despesas
enquanto eitas tém queda.
Orelatorio de acompanhamen-
to fiscal considera que a partir
das projecdes para este ano e do
PLDO (Projeto de Lei de Diretri-
zes Orgamentdrias) para 2026, 0
Executivo terd de buscar aumen-
to de receitas e conter despesas,
ou tera, sob as atuais regras fis-
cais, um shutdown da maquina
publica ja no préximo ano.
Ainstituigao calcula que o con
tingenciamento necessario para
0ano que vem seja de R$ 75,9 bi-
lhoes, valor invidvel e superior ao
minimo necessério paramanter o
funcionamento da maquina publi-
ca.Além disso, as metasindicadas
no PLDO para 2026 para 0s anos
~egumle>sao na avaliagao dains-

Ihoes para manter as desp
dentro da meta.

ATFI observa no relatério que
o calculo de contingenciamento
deveria considerar o centro da
meta do primario, e nio o limi-
teinferior. Se fosse usada aregra
previstada LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias), a o corte adicio-
nal chegariaa R$ 30,9 bnlhoca o
que causaria “grave re
execugao orcamentaria

O relatério da instituicao apon-
ta ainda que as proje¢oes atuais
ainda nao consideram as restitu-
igoes de valores desviados de be-
neficiarios do INSS (Instituto Na-
cional do Seguro Social) por en:
tidades associativas.

A AGU (Advocacia-Geral da
Unido) ja pediu ao STF (Supre:
mo Tribunal Federal) que esses
pagamentos fiquem fora dos li-
mites de despesa e da meta de
primario. Na avaliacao da IFI, a
pratica de buscar “de forma re-
corrente” excluir despesas dare-
gra “demonstra o esgotamento

tituicao, “comy irreais”
mesmo para cendrios otimistas.
Aavaliacioda IFI umht mcon-

pectativa para 2026 é de que adi
vida alcance 84,49% do PIB.

Para o crescimento do pais, a
IFI agora projeta que ele sera de
2,4% em 2025, e de 1,7% em 2026.
“Esse cendrio reflete a modera-
¢@o do consumo e o enfraqueci-
mento dosinvestimentos, emum
contexto de condi¢oes monetari
as e financeiras restritivas, redu-
¢ao do impulso fiscal e aumento
da incerteza economica global”

A inflagio medida pelo IPCA
(Indice de Precos ao Consumi-
dor Amplo) deve fechar o ano
em 5,3%, prevé a instituicdo, e
em 4,43% em 2026.

Marcus Pestana e Alexandre
Andrade, diretor-executivo e di-
retor daTFI, respectivamente, es:
crevem naapresentagao do rela-
torio que as projegoes atuais co-
locam em xeque a sobrevivéncia
do arcabouco e apontam “de for-
mainequivoca” paraa necessida-
de de uma reforma fiscal que fle-
xibilize a execugao do Orcamento
daUnido. “Os gargalos sdo econd-
micos, as solugoes sio politicas.”

Asrecentes tentativas do gover
nu Luiz Indcio Lula da Sl]\'d (PT)

sidera da divida pu-
blica em relag:ao a0 PIB superior
a0 que o governo vinha estiman
do. Ao fim de 2026, essa relagao
devera chegar a 82,4%. Em 2030,
adivida bateria a casados 100%do
PIBeiriaa124,9%em2035.Nore
lat6rio de maio do Prisma Fiscal,
em que o Ministério da Fazenda
consulta economista para proje-
¢oes de dados econdmicos, a ex:

82,4%
do PIB

seria o tamanho da divida
publica no fim do ano que vem,
de acordo com a IFl; em ascen-
530, relagao bateria 100% do PIB
em2030 e iriaa 124,9% em 2035

receitas graram
uma crise com o Congresso Naci-
onal, que reagiuripido as mudan-
¢as em aliquotas do IOF (Impos:
tosobre Operagoes Financeiras).

0 governo recuou em parte dos
aumentos e no nivel das aliquo-
tas e propds compensar a arreca
dacao projetadas com a cobran-
cadeImposto de Renda de papéis
derenda fixaatualmenteisentos,
como LCA e LCI (letras de crédi
to do agronegdcio e imobiliari-
as). Hoje isentos, eles seriam tri-
butados com umaaliquota de 5%.

As novas medidas foram envi-
adas ao Congresso por medida
provisoria que ainda nao come-
¢ou a ser analisada.

0 fim da isengao ja foi tentado
vérias vezes por diversos gover-
nos, mas ndo prosperou, princi
palmente por pressao da banca-
da do agronegocio e os apoiado-
res do setor da construgao civil.
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