Uso multiplo dos reservatoérios

Garrett Hardin explicou que "a tragédia dos comuns” ocorre quando individuos, agindo
racionalmente e em seu proprio interesse, esgotam ou degradam um recurso comum
(compartilhado), por exemplo, um rio, mesmo sabendo que a degradagao € contra o
interesse de longo prazo de todos (Science 1968).

Numa comemoracdo do aniversario de 25 anos da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), eu disse que evitar a tragédia dos comuns, na forma de uso
insustentavel de nossos rios, foi 0 que me motivou a participar da criacao da ANA e a me
tornar o seu primeiro presidente.

Um par de anos antes havia sido sancionada a Lei 9433/1997, contendo principios gerais
de funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH),
previsto na Constituicdo (Art. 21, XIX). Foi um passo importante. Porém, boas leis por si s6
ndo mudam nada. E preciso instituicdes competentes e estaveis para converter intengdes
em acOes que garantam o desenvolvimento de uma nacdo, como demonstrado por
Douglass North (prémio Nobel de economia de 1993).

Ao longo dos 25 anos, a ANA efetivamente implantou o SNGRH. Mas continua tendo
inumeros desafios. Destaco um, que me parece particularmente relevante: assegurar que
o uso multiplo dos reservatdrios de usinas hidroelétricas (UHEs) seja feito com
racionalidade econbmica.

Grandes reservatdrios ndo servem apenas para a geragcao de energia elétrica, mas também
para atender outros usos, a montante (rio acima) ou jusante (rio abaixo), tais como:
abastecimento humano e animal, irrigacdo, navegacao, ecoturismo e lazer. As regras
operacionais de uma UHE incluem limites, superior e inferior, impostos ao nivel de agua
no préprio reservatério e no trecho do rio a jusante, para garantir que a geragao de energia
nao comprometa os demais usos multiplos € o equilibrio ambiental. No mesmo diapasao,
ha também limites a vazdo defluente (a quantidade de agua que sai da barragem).
Adicionalmente, para evitar excessivas flutuagdes de nivel a jusante, ndo se permite que a
vazao defluente, e, portanto, a producao energética, varie abruptamente.

A primeira vista, essas restricdes parecem alinhadas com o interesse da sociedade. Mas é
preciso aprofundar a analise. Por exemplo, anos atras o reservatério de Sobradinho (rio Sao
Francisco) tinha que soltar pelo menos 1300 metros cubicos por segundo para manter nivel
minimo da agua no trecho de rio a jusante. Como se tratava de uma descarga exagerada, o
reservatorio quase esvaziou e as usinas térmicas tiveram que seracionadas para evitarum
racionamento.

O problema estava mal enunciado. A restricao, ndo era de vazao minima e sim de nivel
minimo. Poderia ter sido relaxada com solugdes que custariam muitissimo menos do que
o combustivel das usinas térmicas. A conta de luz ficaria menor.

Generalizando: se uma restricdo custa aos consumidores de energia elétrica $100 e o
relaxamento da restrigdo custa $30 aos demais usudrios da agua, que tal achar uma
maneira de canalizar $50 do primeiro grupo para o segundo e todos sairem ganhando? Foi
0 que propus num recente evento do Ministério de Minas e Energia, no ambito do programa
“Fortalecimento da Governanca da Gestao Integrada dos Reservatorios do Setor Elétrico”.
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arrett Hardin explicou que “a tragédia dos co-

muns” ocorre quando individuos, agindo ra-
cionalmente e em seu proprio interesse, esgotam
ou degradam um recurso comum (compartilhado),
por exemplo, umrio, mesmo sabendo que a degra-
dagao é contra o interesse de longo prazo de todos
(Science, 1968).

Numa comemoracao do aniversario de 25 anos
da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to), eu disse que evitar a tragédia dos comuns, na
forma de uso insustentavel de nossosrios, foi 0 que
me motivou a participar da criacao do 6rgao e ame
tornar o seu primeiro presidente.

Um par de anos antes havia sido sancionadaa lei
9.433/1997, contendo principios gerais de funciona-
mento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH), previsto na Constitui-
¢ao (art. 21, XIX). Foi um passo importante. Porém,
boas leis por si s6 nao mudam nada. E preciso ins-
tituicoes competentes e estaveis para converter in-
tengoes em agdes que garantam o desenvolvimen-
to de uma nagao, como demonstrado por Douglass
North (Prémio Nobel de Economia de 1993).

Aolongo dos 25 anos, a ANA efetivamente implan-
tou 0 SNGRH. Mas continua tendo inimeros desafi-
0s. Destaco um, que me parece particularmente re-
levante: assegurar que o uso multiplo dos reserva-
torios de usinas hidrelétricas (UHES) seja feito com
racionalidade economica.

Grandes reservatérios ser-
vem nao apenas para a gera-
¢ao de energia elétrica mas
também para atender outros
usos, a montante (rio acima)
oujusante (rio abaixo), tais co-
mo:abastecimento humano e
animal, irrigacao, navegacio,
ecoturismo e lazer.

As regras operacionais de
uma UHE incluem limites, su-
perior e inferior, impostos ao
nivel de dgua no préprio re-
servatério e no trecho do rio
ajusante, para garantir que a
geragao de energia nao com-
prometa os demais usos mul-
tiplos e 0 equilibrio ambiental.

No mesmo diapasao, ha
também limites a vazao de-
fluente (aquantidade de dgua
que sai da barragem). Adicionalmente, para evitar
excessivas flutuagoes de nivel a jusante, nao se per-
mite que a vazao defluente —e, portanto, a produ-
¢ao energética— varie abruptamente.

A primeira vista, essas restri¢oes parecem ali-
nhadas com o interesse da sociedade. Mas € preci-
so aprofundar a anilise. Por exemplo, anos atras o
reservatorio de Sobradinho (rio Sao Francisco) ti-
nha que soltar pelo menos 1.300 metros ctibicos por
segundo para manter nivel minimo da dgua no tre-
cho de rio a jusante. Como se tratava de uma des-
carga exagerada, 0 reservatorio quase esvaziou e as
usinas térmicas tiveram de ser acionadas para evi-
tar um racionamento.

O problema estava mal enunciado. A restri¢ao,
que ndo era de vazao minima, e sim de nivel mi-
nimo, poderia ter sido relaxada com solugoes que
custariam muitissimo menos do que o combusti-
vel das usinas termelétricas. A conta de energia fi-
caria menor.

Generalizando: se uma restricao custa aos con-
sumidores de energia elétrica $ 100 e o relaxamen-
to da restricao custa $ 30 aos demais usuarios da
dgua, que tal achar uma maneira de canalizar $ 50
do primeiro grupo para o segundo e todos sairem
ganhando? Foi 0 que propus num recente even-
to do Ministério de Minas e Energia, no ambito do
programa “Fortalecimento da Governanca da Ges-
tao Integrada dos Reservatérios do Setor Elétrico”

Evitar a tragédia
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insustentavel de
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aparticipar da
criacao da ANA.
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Aposta eleitoral de Lula,
Gas do Povo é aprovado
no Senado e vai para san¢ao

Programa que prioriza beneficiarios do Bolsa Familia substitui
Auxilio-Gas pela retirada de botijoes diretamente nos revendedores

Fernanda Brigatti
e Carolina Linhares

BRASiLIA O plendrio do Senado
aprovou, nesta ter¢a-feira (3), a
MP (medida proviséria) que cria
o programa Gis do Povo, que vai
substituir o pagamento do Auxi-
lio-Gas pela retirada de botijoes
diret NoS r ded
O texto agora segue para a san-
¢ao do presidente Lula (PT).
Avotagao foi simbolica, ou se-
ja, houve apoio majoritario a me-
dida —uma das principais ban-
deiras eleitorais do governo Lu-
la para a campanha deste ano.
0 texto foi aprovado pela Ca-
mara nesta segunda-feira (2). A
MP foi editada pelo governo em
setembro e perderia validade na
proxima semana caso nao tives-
sesido aprovada nas duas Casas.
Conforme prevé o programa, os
beneficiarios passarao a retirar o
botijao diretamente nas revende-
doras participantes. O texto esti-
pula um prazo méximo de sete di-
as uteis para o pagamento as lojas.
Tém direito ao botijao as fami-
lias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) com renda mensal
igual ou inferior a meio salirio
minimo. A prioridade sera para
as familias que recebem o Bolsa
Familia. Segundo o governo, cer-
ca de 15 milhoes de familias se-
rao beneficiadas pelo programa.
A regra estabelece que famili-
as de duas a trés pessoas pode-
rao retirar quatro botijoes de 13
quilos porano. Para familias com
quatro ou mais pessoas, o limite
¢é de seis botijoes ao ano.
Durante a votagao, o senador
Magno Malta (PL-ES) afirmou
que o projeto é uma “medida elei-
toreira” e que as pessoas acredi-

tavam que ganhariam um boti-
jao por més, 0 que nao € o caso.
“Vao usar isso politicamente,
mas essa entrega ¢ do Congres-
so Federal’, afirmou ainda Da-
mares Alves (Republicanos-DF),
que também faz oposicaoa Lula.
Até dezembro, o funciona-
mento do beneficio era diferente
—os beneficiarios recebiam o
valor equivalente ao preco mé-
dio do botijao na regiao em que
moram. O pagamento desse va-
lor serd mantido até que todos te-
nhamacesso ao botijao gratuito,
eaprevisao € que seja interrom-
pido totalmente apenas em 2027.
Na Camara, o relator da maté-
ria, deputado Hugo Leal (PSD-
-RJ), argumentou que 0 recurso
para a compra dos botijoes por
vezes nao era utilizado para este
fim e defendeu o novo modelo.
Até agora, 0 programa esta ro-
dando em todas as capitais e 0
governo prevé chegar a todos os
municipios até marco. A adesao
voluntaria tem preocupados in-

Saiba mais sobre

o Gas do Povo

QUEM TEM DIREITO
Familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico)
com renda mensal igual ou
inferior a meio salario minimo

PRIORIDADE
Beneficiarios do Bolsa Familia

LIMITES

Familias de 2 a 3 pessoas poderao
retirar 4 botijoes de 13 quilos por
ano. Para familias com 4 ou mais
pessoas, o limite é de 6 ao ano

tegrantes o governo, Como mos-
trou a Folha, mas a expectativa
do setor é de que mais comérci-
os decidam participar conforme
avangar o programa.
Levantamento do Sindigas
(Sindicato Nacional das Empre-
sas Distribuidoras de Gas Lique-
feito de Petroleo) aponta que, na
média, aadesao nas capitais esta
em 35%. Nas cidades incluidas na
primeira fase do programa, aen-
tidade calcula que 52% dasreven-
das estejam cadastradas. Nas 17
que comegaram em 26 de janei-
ro, aadesdo esta entre 25% e 30%.
Ao passar pela Camara, o esco-
po do programa foi ampliado e
passou a incluir a possibilidade
de instalagdo de biodigestores
e outros sistemas de cocgao de
baixa emissao de carbono. Hu-
go Leal diz que a inclusao busca
atender regioes rurais que te-
nham pouco acesso ao botijao.
Junto a essa possibilidade, ore-
latério de Leal também incluiu
como publico-alvo do programa
as cozinhas soliddrias e comuni-
tarias, que poderao, segundo o
texto aprovado, ser financiadas
pelo Ministério de Minas e Ener-
gia, por entes subnacionais (esta-
dos e municipios) ou por recur-
sos decorrentes de multas e ter-
mos de ajustamento de conduta
(TACs) eminfragoes ambientais.
“Osbiodigestores usam dejetos
para produzir o gas, e ja existem
emalgunslugares. Aideia é espa-
Lhar mais e incluir uma forma de
financiamento”, diz o deputado.
AMP tambémalteroutrechona
lei que trata de crimes contraa or
dem economica, sobreuso do GLP
em motores, saunas, caldeiras e
para o aquecimento de piscina,
que deixam de ser enquadrados.
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