Reforma tarifaria depois da tributaria

Areforma tributaria busca eliminar o cipoal de impostos que erodiram a produtividade do pais
ao longo de décadas. E um importante avanco. Porém, é preciso atentar para o aumento que
causara nas contas de agua e eletricidade. E, quando possivel, complementar a reforma
tributaria com a reforma tarifaria.

O cashback tributario € um mecanismo para devolver o imposto pago nas contas de agua e
luz para as familias carentes, diminuindo a regressividade dos tributos (quem mais pode
menos paga, em termos do percentual da renda). Mas o diabo mora nos detalhes. As familias
com renda per capita apenas 1 real acima de meio salario-minimo (o ponto de corte) serao
excluidas do beneficio. Pagarao a aliquota cheia, estimada em 26,5%. A transigcdo abrupta
serd mais um incentivo para a economia informal.

O aumento da carga tributaria para o saneamento, atualmente isento de ICMS, subtraira
recursos que poderiam ser direcionados para a universalizacao do servigo. Por que arrecadar
impostos para gastar com a cura de doengas em vez de deixar o recurso no saneamento para
evitar doencas? Nao faria mais sentido manter a carga tributaria do saneamento igual a da
saude?

A estrutura tarifaria — a maneira como o custo do servico, de saneamento ou de energia
elétrica, é dividido entre os usuarios - também merece reforma para corrigir diversas
distorcdes. Menciono algumas.

A conta nao é proporcional ao consumo. Suponha, por exemplo, uma residéncia cujo
consumo em dois meses subsequentes tenha sido de 8 e 16 metros cubicos (ou 80 € 160
quilowatts-hora). Seria de se esperar que o valor cobrado no segundo més fosse o dobro do
primeiro. Mas ndo é assim porque no primeiro més a cobranca sera de 10 metros cubicos (ou
100 quilowatts-hora), o que corresponde ao “consumo minimo”.

O morador que vive sozinho ndo vé beneficio em economizar além do minimo. Trata-se de um
substituto ineficiente para a cobrancga pela disponibilidade da infraestrutura. A solucéo justa
é a tarifa binbmia: uma parcela fixa (assinatura) para cobrir os custos de manter a rede pronta,
e uma parcela varidvel que reflete fielmente o consumo. E um modelo mais transparente,
inclusive para casas de veraneio, onde seria mais aceitavel pagar pela disponibilidade do
servico do que por um consumo inexistente.

No saneamento, o preco cresce com o consumo de agua, sob o pretexto de estimular a
parciménia. Porém, as residéncias mais pobres costumam ser mais populosas. O consumo
elevado ndo é sinal de desperdicio, e sim de que existem muitos moradores sob o mesmo teto.

O precgo da agua para estabelecimentos comerciais e industriais € em geral muito maior do
que para residéncias, caracterizando subsidio cruzado. Empresas as vezes preferem comprar
agua de caminhao pipa do que da concessionaria local quando o prego de dgua transportada
pelo veiculo € menor do que pelo cano. Porém é o contrario em termos de custo. Trata-se de
claro exemplo de como o divércio entre pregos (tarifas) e custos pode ensejar uma decisao
correta na escala micro (da empresa) e incorreta na escala macro (do pais).

Alids, o pecado capital das estruturas tarifarias, tanto do saneamento quanto da energia
elétrica, é que as tarifas nao correspondem aos custos.
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TCU decide
investigar MME
por aumento de
preco de leilao
de energia

Alexa Salomio

sho pauLo O TCU (Tribunal de
Contas da Unido) val investigar
indicios de irregularidades no
processo de decisao do MME (Mi-
nistério de Minas e Energia) que
levou ao aumento dos pre¢os mé-
ximos para o segundo leilio de
reserva de capacidade. Conside-
rado o maisimportante certame
doano nairea de energia, ele es-
L4 marcado para este més,

Procurada pela Folha para co-
mentaradecisio, aassessoriado
MME nio respondeu.

Segundo auditoria do drgao de
controle, a pasta nio apresentou
fundamentacio técnica suficien-
te para permitir o aumento, o que
pode geraruma alta injustificada
nas contas de luz.

0 entendimento ¢ que a me-
dida fere o principio da maodi-
ade tarifiria, colocando em
risco o equilibrio econdmico do
setor elétrico. O tribunal desig-
nouoministro Jorge Oliveira co-
mo relator.

Aauditoria foi feita pela AudE-
léuica (Unidade de Auditoria Es-
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p ial e causaram forte re-
ago negativa entre analistas, por
serem considerados insuficientes
para viabilizar virios projetos.

Por outro lado, entidades de
defesa dos consumidores rece-
berambem os valores iniciais, ar-
gumentando que estavam em li-
nha com os pregos adotados em
certames anteriores.

Quando a polémica estava no
auge, oministro de Minas e Ener-
gia, Alexandre Silveira, partici-
pou de um evento do Banco BTG
€, a0 ser questionado sobre asdi-
vergéncias, disse que os precos-
-teto ji estavam sendo reavalia-
dos. Também destacou que a re-
o seria feita no menor prazo
possivel, para ndo atrasar o lei-
130, e que respeitaria os critérios
de modicidade tarifiria.

Por meio desse certame, o go-
verno pretende garantir um bac-
kup (reserva de capacidade) para
aenergia solar, que ¢ muito utili-
zada no Brasil. Isso seri feito com
a construgio de usinas de diver-
sas fontes e hidrelétricas, além
dacontratagio de usinas antigas.
Elas dario estabilidade ao siste-
ma e abastecerio o pais em mo-
mentos mais criticos, para evi-
tar apagoes.

0 certame deve acontecer em
duas fases. A primeira, voltada
para a contratagio de usinas a
gis natural, carvio mineral e hi-
drelétricas, estd marcada para18
de margo. A segunda, destinada
acontratagio de usinas termelé-
tricas a Oleo e biodiesel, est pre-
a para o dia 20.

Reforma tarifaria
depois da tributdria

Forma como custo do saneamento ou
da energia é dividido mereceria mudanca

Jerson Kelman

Engenheiro, foi professor da Coppe-UFRJ &
dirigente de ANA, Anel, Light, Enersul e Sabesp

A reforma tributdria busca eliminar o cipoal de
impostos que erodiram a produtividade do pa-
is a0 longo de décadas. E um importante avango.
Porém, ¢ preciso atentar para 0 aumento que cau-
sard nas contas de dgua e eletricidade. E, quando
possivel, complementar a reforma tributiria com
areforma tariféria.

0 cashback tributirio é um mecanismo para de-
volver o imposto pago nas contas de dgua e luz pa-
raas familias carentes, diminuindo a regressividade
dos tributos (guem mais pode menos paga, em ter-
mos do percentual da renda). Mas o diabo mora nos
detalhes. As familias com renda per capita apenas
R$1acima de meio salario minimo (o ponto de cor-
te) serio excluidas do beneficio. Pagarao a aliquo-
ta cheia, estimada em 26,5%. A transi¢io abrupta
serd mais um incentivo para a economia informal.

0 aumento da carga tributéria para o saneamento,
atualmente isento de ICMS (Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos), subtraird recursos
que poderiam ser direcionados para a universali-
zagao do servigo, Por que arrecadar impostos pa-
ra gastar com a cura de doencas em vez de deixar o
recurso no saneamento para evitar doencas? Nao
faria mais sentido manter a carga tributiria do sa-
neamento igual & da saide?

A estrutura tarifiria —a maneira como o custo
do servigo, de saneamento ou de energia elétrica,
é dividido entre s usuirios— também merece re-
forma para corrigir diversas distorgoes. Menciono
algumas,

Aconta nio é proporcional
ao consumo. Suponha, por
exemplo, uma residéncia cu-

Asolugio justa

¢atarifa jo consumo em dois meses
bindmia: uma subsequentes tenha sido de
parcela fixa 8e16 metros ciibicos (ou 8a
(assinatura) ¢ 160 quilowatts-hora). Seria
para cobrir o8 de esperar que o valor cobra-
custos de manter do no segundo més fo.egeodn-
bro do primeiro. Mas nao é

arede pronta sim porque no primeiro més
€ uma parcela a cobranga sera de 10 metros
variivel que ctibicos (ou 160 quilowatts-
reflete fielmente hura) o gue cerre-.pande a0
o consumao, £ “consumo L

um modelo mais Omorador que vive sozinho
transparente nio vé beneficio em econo-

mizar além do minime. Tra-
ta-se de um substituto inefi-
ciente para a cobranga pela
disponibilidade da infraestrutura. A solugio jus-
ta € a tarifa binomia: uma parcela fixa (assinatu-
ra) para cobrir os custos de manter a rede pronta e
uma parcela variivel que reflete fielmente o consu-
mo. E um modelo mais transparente, inclusive pa-
ra casas de veraneio, onde seria mais aceitivel pa-
gar pela disponibilidade do servigo do que porum
consumo inexistente.

No saneamento, 0 preco cresce Com o CoNSumo
dedgua, sob o pretexto de estimular a parcimonia.
Porém, as residéncias mais pobres costumam ser
mais populosas. O consumo elevado nio é sinal de
desperdicio, e sim de que existem muitos morado-
res sob 0 mesmo teto.

0 prego da dgua para estabelecimentos comer-
ciais e industriais é em geral muito maior do que
para residéncias, caracterizando subsidio cruza-
do. Empresas as vezes preferem comprar dgua de
caminhao-pipa a adquirir da concessiondria local
quando o preco do produto transportado pelo ve-
iculo é menor do que pelo cano. Porém é o contri-
rio em termos de custo. Trata-se de claro exemplo
de como o divéreio entre pregos (tarifas) e custos
pode ensejar uma decisio correta na escala micro
(da empresa) e incorreta na escala macro (do pais).

Alids, 0 pecado capital das estruturas tarifirias,
tanto do saneamento quanto da energia elétrica, ¢
que as tarifas nao correspondem aos custos,
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