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O Fator X e o Tieté

JERSON KELMAN

A prestacao de servicos em am-
biente competitivo dispensa inter-
vencao de agéncia reguladora. Por
exemplo, ndo teria sentido a exis-
téncia de uma entidade oficial pa-
ra definir precos praticados pelas
lavanderias porque, nesse caso, o
consumidor consegue proteger seus
interesses simplesmente escolhen-
do a melhor combinacao de atendi-
mento, preco e qualidade.

Nao é o caso da distribuicao de
agua potavel, um modelo classico
de monopolio natural. Do ponto de
vista econdmico, seria irracional
permitir que numa mesma rua com-
petissem diversas empresas, cada
uma instalando e operando a sua
rede de tubulacdes.

A confusao seria grande e a tari-
fa, alta, por conta da perda de eco-
nomia de escala. Raciocinio similar
se aplica aos servicos de distribui-
¢aode gas e de energia elétrica, bem
como a coleta de esgoto. Todos “na-
turalmente” mais bem prestados na
forma de monopdlio.

As agéncias reguladoras existem
para impedir que tanto o consumi-
dor sofra abusos do monopolista
quanto que o concessionario se ve-
ja incapacitado de prestar servicos
na extensao e qualidade pactuadas
nos contratos com 0s governos, por
efeito de tarifas insuficientes. Na
pratica, isso significa que o preco
unitario do servico, chamado de ta-
rifa, ndo depende da lei da oferta e
da procura, e sim da decisao da
agéncia reguladora.

Em geral, as agéncias calculama
tarifa considerando que a concessi-
onaria deve receber dos consumi-
dores o suficiente para cobrir os cus-
tos operativos mais a amortizacao
earemuneracao dos investimentos
feitos com os recursos dos acionis-
tas da concessionaria.

As agéncias costumam incenti-
var a melhoria da produtividade,
permitindo que os correspondentes
beneficios sejam alocados por al-
gum tempo em beneficio dos acio-
nistas. Porém, passados alguns
anos, esse beneficio é repassado pa-
ra os consumidores por meio do re-
dutor tarifario conhecido como “Fa-
tor X”, concebido pelo economista
inglés Stephen Littlechild nos anos
80 do século passado.

Quando ja existe a infraestrutu-
ra para prestacao do servico com-
pleto a toda a populacao, como era
o caso do setor elétrico inglés regu-
lado por Littlechild, ou do setor elé-

Se a agéncia que regula a
Sabesp eliminar o redutor
tarifario, sobrario recursos
para investimentos, como
para a despolui¢io do Tieté

trico brasileiro de hoje, faz sentido
buscar a continua reducao tarifaria.
Porém, essa visao regulatéria en-
xerga apenas dois grupos com inte-
resses contraditorios: de umlado os
consumidores, interessados em ser-
vicos de qualidade com o menor
custo possivel; de outro, os acionis-
tas das concessionarias, interessa-
dos no lucro.

Quando o servico ndo esta uni-
versalizado, como é o caso do sane-
amento no Brasil, ha um terceiro
grupo, insuficientemente conside-
rado pelas agéncias: os que ainda
nao tém acesso aos servicos.

Esses “sem-servico” sao as fami-
lias que nao recebem regularmente
agua potavel em suas residéncias

Daniel Bueno

ou que sao obrigadas a conviver com
valas negras em seus bairros, devi-
doainexisténcia de redes coletoras
de esgoto. Sao também os que se
ressentem do estado de poluicao
dos rios e praias de nossas princi-
pais cidades, devido, pelo menos
parcialmente, ao lancamento de es-
goto sem prévio tratamento. Ou se-
ja, todos nos.

Se os reguladores de saneamen-
to eliminassem o Fator X, haveria
mais recursos para investir na infra-
estrutura necessaria para solucio-
nar mais rapidamente esses proble-
mas, favorecendo toda a sociedade.

No caso de Sao Paulo, esta ao al-
cance da Arsesp (agéncia que regu-
laa Sabesp) tomar essa decisio, ca-
rimbando os frutos dessa “rentin-
ciaregulatoria” para investimentos.
Por exemplo, os indispensaveis pa-
ra a despoluicao do Tieté.

JERSON KELMAN, ex-diretor da ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) e da Aneel (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), preside a Sabesp (Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo)

Deteccao de risco psiquico em bebés

Os pais chegam aos consultérios
e contam que o filho, com pouco
mais de trés anos, recebeu diagnos-
tico de grave patologia psiquica.
Muito antes, ja percebiam que seu
bebé enfrentava dificuldades, mas,
ao levar essa preocupacao a profis-
sionais de educacao e satide, havi-
am sido aconselhados a esperar.

Nos consultérios ptiblicos e pri-
vados de atendimento psiquico in-
fantil, essa é uma historia que se re-
pete. Os numerosos casos revelam,
acima de tudo, um grave sintoma
do campo da satide, em que se pas-
sa de uma conduta expectante ao
longo dos primeiros anos de vida,
sem tratamento algum, a diagnos-
ticos fechados da maior gravidade.
Uma medida recente, porém, pode
mudar essa realidade.

Sancionada em abril, alei 13.438
determina a necessidade de ado¢ao
de protocolo ou instrumento simi-
lar para detectar risco psiquico em
consultas pediatricas de acompa-
nhamento do desenvolvimento de
bebés de 0 a 18 meses.

O Ministério da Satde fez nesta
semana a primeira reunido técnica
para discutir formas de implemen-
tacdo e seus instrumentos, que po-
dem nos levar rumo a uma detec¢ao
precoce de sofrimento para favore-
cer bebés em risco ou rumo a uma
patologizacao precoce.

Hoje em dia, 0 acompanhamen-
to do desenvolvimento dos bebés
esta centrado em verificar se os 6r-
gaos que sustentam as diferentes
funcoes (olhar, vocalizacoes, psico-
motricidade etc.) ndo apresentam

JULIETA JERUSALINSKY

Nio se deve deixar o tempo
passar nem subordinar

a deteccdo de risco e sua
subsequente intervencdo a
diagnésticos fechados

patologias. Mas igualmente impor-
tante é verificar como tais funcoes
sao postas em funcionamento na
relacdo do bebé com os outros.

Ou seja, se um bebé tem um atra-
so de linguagem, é importante ve-
rificar se ele ouve, mas igualmente
importante é verificar se ele vocali-
za se dirigindo aos demais e se os
que dele cuidam consideram as su-
as producdes corporais, gestuais e
sonoras como um dizer.

Isso porque as conquistas que
uma crianca faz ao longo do desen-
volvimento dependem nao s6 deum
organismo saudavel, mas também
do contexto cultural, educacional e
familiar na qual se produzem as su-
as incipientes respostas psiquicas.

Também é predominante na sa-
de a concepcao de que s6 seria pos-
sivel encaminhar alguém a trata-
mento quando se fecha o diagnos-
tico de um quadro psicopatolégico
plenamente configurado em suas
sintomatologias. Mas essa é uma
nocao equivocada quando aplica-
da a primeira infancia.

Antes dos trés anos de idade, os
indicadores de sofrimento sao mui-
to sensiveis, mas pouco especificos
por patologia (como afirma a Orga-
nizacdo Mundial da Satide). Ou se-
ja, os bebés sao desobedientes as

classificacoes psicopatologicas.

Por isso, nao se devem utilizar
protocolos que buscam ativamente
signos de psicopatologias especifi-
cas nessa fase, sob o risco de aca-
bar induzindo-as. Em lugar disso, é
preciso transmitir aos profissionais
do acompanhamento do desenvol-
vimento indicadores de referéncia
paraa constituicdo psiquica presen-
tes na producao espontanea do be-
bé e de seus cuidadores.

E a auséncia desses indicadores
que denota que algo “ndo vai bem”,
sendo entao necessaria uma inter-
vencao especializada, sem estabe-
lecer correlacdo com nenhuma pa-
tologia especifica.

A transmissao desses critérios foi
o objetivo de uma pesquisa desen-
volvida pelo Ministério da Satde,
queresultou nos Indicadores de Ris-
co para o Desenvolvimento Infantil
(Irdi), instrumento aplicavel em
consultas de acompanhamento de
bebés de 0 a 18 meses.

A clinica interdisciplinar dos pro-
blemas do desenvolvimento, com
as contribuicdes da psicanalise, de-
monstra que a intervencao precoce
pode favorecer e, em muitos casos,
alterar de forma profunda os rumos
da constituicao de um bebé.

Porisso, ndo se deve deixar o tem-
po passar e, muito menos, subordi-
nar a deteccao de risco e sua subse-
quente intervencao a fechamentos
diagnosticos.

JULIETA JERUSALINSKY é psicanalista, especialista
em estimulagdo precoce, mestre e doutoraem
psicologia clinica (PUC-SP)

Aécio Neves

A atitude corporativa do Se-
nado em defender Aécio Neves é
mais um exemplo de que as ins-
tituicdes estao funcionando per-
feitamente. Existem teses, prece-
dentes e regulamentacoes que su-
portam os dois lados. Infelizmen-
te, as instituicoes funcionam pa-
ra atender a interesses corporati-
vos, nao para atender a popula-
¢ao, que quer o fim da corrupcao
e um sistema eleitoral que eleja
representantes dignos (“Senado
desafia STF e deve barrar afasta-
mento de Aécio”, “Poder”, 28/9).

RICHARD DUBOIS (Brasilia, DF)
*

Falta hombridade ao sena-

dor Aécio Neves ao tentar se es-
cudar em justificativas indefen-
saveis para declarar-se inocente.
Quem, em sa consciéncia, acredi-
ta que uma operacdo regular de
empréstimo pessoal no montan-
te de R$ 2 milhdes seria realizada
por meio de malas de dinheiro?

LUiS ROBERTO N. FERREIRA (Santos, SP)
*

Algumas pessoas tentam com-
parar o caso da gravacao de Aé-
cio com o de Delcidio do Ama-
ral. Bobagem! Ha uma diferen-
¢a importantissima entre eles,
que “justifica” a punicao de Del-
cidio e a ndo punicao de Aécio:
um era do PT, o outro é do PSDB.
MOUZAR BENEDITO (S0 Paulo, SP)

Lula na Lava Jato

Os recibos apresentados pe-
la defesa do ex-presidente Lu-
lalembram outro caso not6-
rio, o das notas fiscais apresen-
tadas por Renan Calheiros para
justificar a compra de gado. Nos
dois casos, quem deveria rece-
ber os pagamentos afirmou que
nao viu a cor do dinheiro (“Er-
ros nao anulam recibos, dizem
advogados”, “Poder”, 28/9).

ORSON MUREB JACOB (Assis, SP)

Religido na escola

A decisao do STF comporta um
perfeito pensamento de nao lai-
cidade. Em um pais onde quase
90% da populacao é cristd e ha
um enorme indice de intoleran-
cia religiosa, implantar uma po-
litica de ensino de religido con-
fessional nas escolas s6 formaria
cidadaos mais intolerantes. Nao
bastassem as proibi¢oes do estu-
do de género e sexualidade nas
escolas, o STF se mostra pouco
interessado em fornecer conhe-
cimento abrangente e em dar re-
presentatividade as minorias em
ambito escolar (“STF mantém
aval para aula de religiao em es-
cola piblica”, “Cotidiano”, 28/9).
LOREN R. BITTENCOURT
(Rio de Janeiro, R))

*

A decisao de liberar o ensi-
no religioso nas escolas ptbli-
cas é um 6timo exemplo de como
o STF decide de maneira abstra-
ta, sem perceber o alcance e 0 im-
pacto no cotidiano. Em um am-
biente de conflagracao social,
com radicalizac¢ao politica e po-
larizacao ideoldgica, nao duvi-
do que movimentos de esquerda
aproveitem a oportunidade pa-
ra introduzir a teologia da liber-
tacdo nas escolas publicas de to-
do o pais e que grupos de direita
contra-ataquem com a criacao do
movimento escola sem religiao.

LUIZ ROBERTO DA COSTA JR.
(Campinas, SP)

Universidades paulistas

Enquanto Alckmin se concen-
tra na disputa do “xadrez elei-
toral” (“Impasse no PSDB e PT
afeta xadrez em SP”, “Poder”,
27/9), a crise nas universida-
des estaduais paulistas progri-
de, com risco iminente de colap-
so e aumento da violéncia, co-
mo ocorreu durante a invasao do
Conselho Universitario da Uni-
camp, na terca (26), em protes-
to as iniciativas de contingencia-
mento de gastos na instituicao.

ALAN R. SILVA, professor da Unicamp (Piracicaba, SP)

Violéncia nas favelas

Cada vez mais envolvida em
corrupcao, que é favorecida pelo
salario minguado, a policia pre-
fere fazer negocios com as fac-
¢oes. Com essa maquiagem de
“pacificacao”, o que se sabe é
que o trafico sempre volta para
as comunidades. Por isso, é nor-
mal que, hoje em dia, quando co-
meca a “retomada da paz”, os
moradores da comunidade ndao
comemorem mais, pois os “do-
nos do morro” sempre voltam
(“Policia do Rio abandonou fa-
vela e abriu espaco para crimi-
nosos”, “Cotidiano”, 28/9).

DANILO MOTA (Rio de Janeiro, RJ)

Combate a corrupcio

Em “Do parto ao porto” (Ten-
déncias/Debates, 25/9), o ilus-
tre Carlos Ayres Britto reconhe-
ce 0s avancos no combate a cor-
rupcao causado por leis como a
da delacdo premiada, a dos siste-
mas de compliance e a dos acor-
dos de leniéncia. Porém deixou
de mencionar que elas foram ela-
boradas e aprovadas nos gover-
nos do PT. Nao é demais lem-
brar que nesses governos sem-
pre se respeitou a escolha do Mi-
nistério Pablico, nomeando-
se o candidato mais votado.

WILSON RONALDO DE OLIVEIRA (Curitiba, PR)

Renca

Decepcionante o editorial “A
encrenca da Renca” (“Opiniao”,
28/9), ao tachar de “grita pre-
servacionista gratuita” a pres-
sao da sociedade contra a de-
vastacao de mais uma grande
area da Amazodnia. Os editoria-
listas por certo nao desconhe-
cem o fato de que a atividade mi-
neradora é a que mais depre-
da o meio ambiente e que a fis-
calizacao governamental é fra-
gil, para nao dizer inexistente.

ELISEU ROSENDO NUNEZ (So Paulo, SP)

Colunistas

Bom texto o de Janio de Freitas
sobre Temer. Acredito, assim co-
mo o colunista, que a distribuicao
de cargos para conseguir votos
contra a deniincia configura su-
borno (“A corrupc¢ao de Temer”,
“Poder”, 28/9). Que pais é este?
MARIA HELENA BEAUCHAMP (S30 Paulo, SP)

*

Em relacdo ao texto de Contar-
do Calligaris (“Contra ou a favor
do prazer”, “Ilustrada”, 28/9),
lembro o ensinamento de Xa-
vier Zubiri, para o qual a con-
cepcao de espirito apenas apa-
rece, de forma clara, em Agos-
tinho. Em face da descoberta
do “cogito” é que todo o pensa-
mento ocidental se estruturou.
Ora, reduzir Agostinho a cria-
dor de trauma sexual no Ociden-
te é, no minimo, uma critica mes-
quinha e invejosa a um gigante.

GUILHERME M. F. DE SIQUEIRA (S&o Paulo, SP)
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COTIDIANO (17.5eT. PAG.B6) Dife-
rentemente do que foi publicado
na reportagem “Hotel com pas-
sado de luxo recebera secretaria
de Doria”, a area do terreno do
hotel Othon é de 720 m2, nao de
7.000 m2.

SOBRE MORAR( 24.5€T, PAG. 14) Os

apartamentos do Edificio Brasil,
na Bela Vista, sdo negociados hoje
apartir de R$ 10.800 o metro qua-
drado, e ndo a partir de R$ 7.800,
como deu a entender o texto “Cen-
tro tem boas ofertas para quem
quer comprar”. Esse foi o valor co-
brado na época do lancamento do
imével, no inicio de 2016.



