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a. Desigualdade tarifaria

Regras do calculo tarifario

Atualmente sio 18 milhdes de familias que recebem
desconto tarifirio de eletricidade, Por ferson Kelman



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
FORMAGCAO DOS VALORES DAS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL,
A ATUACAO DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL) NA
AUTORIZACAO DOS REAJUSTES E REPOSICIONAMENTOS TARIFARIOS A
TITULO DE REEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO E ESCLARECER OS
MOTIVOS PELOS QUAIS A TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL
E MAIOR DO QUE EM NACOES DO CHAMADO G7, GRUPO DOS 7 PAISES
MAIS DESENVOLVIDOS DO MUNDO.

REQUERIMENTO n.2 34, de 2009
(Do Senhor Alexandre Santos)

Requer a convocacdo dos ex-Diretores-Gerais da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) para prestar esclarecimentos sobre as tarifas
cobradas dos consumidores cativos.



O que comparar?
A tarifa cheia ou a subsidiada?

A tarifa de fornecimento ou a “tarifa fio”?



FOLHA DE S.PAULO  12/09/2009

Os brasileiros pagam pela energia elétrica
tarifas semelhantes as dos principais paises
europeus. Em ranking feito com base em
dados divulgados pela Agéncia Internacional
de Energia, o Brasil fica no meio, em 11¢
lugar em uma lista com 23 paises. Os
consumidores residenciais da Suica, por
exemplo, pagam menos pela energia do que
os brasileiros.
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Tarifas Residenciais - RS/MWh
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Tarifas Industriais - R§/MWh
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Comparac¢ao de Tarifas: Brasil X
Europa (por renda per capita)

Participacdo da energia elétrica na renda per capit a
- 100 kWh mensal
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CONTRA AS AGENCIAS

= = = Cresce o nimero de agles e
AQ&H j“dlﬂiﬂlﬁ execugdes na Justiga contra as
em alta agéncias reguladoras
Nimero de agdes e execugles 437
EVOLUGAD POR ANO 2008’

234 i

*Dados de janelro a jultho




Grafico apresentado pela ABRADEE nessa CPl em 18 de agosto de 2009
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“Apesar do importante avanco alcancado na
modelagem da revisao tarifaria para o segundo ciclo, é
preciso reconhecer que se trata de metodologia ainda
muito complexa(...) Inidmeras vezes eu defendi na
ANEEL o conceito de que nem sempre a melhor solucao
de um problema é a solucdo exata e complexa. As vezes
é preferivel uma solucao aproximada, mas de facil
compreensao. Dizia para os técnicos que nao basta que
nds saibamos que estamos fazendo a coisa certa. E
preciso que o0s demais, agentes e consumidores,
compreendam e possam questionar 0S NOSSOS

procedimentos”.



b. Renovacao das concessoes

Vencimento das concessoes do setor elétrico

Usei oo quarro meses da quaren-
tena, apés o Am de men mandam,
para fazer uma reflexio sobre diver-
=5 queshies comceituais que tive de
enfrentar como o principal diripente
de duas agfncias regulidoras, . ANA
& 2 Aneel, Marerialize e andlises
num livro dividido em 25 capitulos,
que deve ser publicado em breve.
Um des capitulos trata do mesma
assunmo: do pressnce arigo — o ven-
cimento das comcess&es do setor 2é-
trim — que estudel para poder am-
ar comn represencante da Anesl num
grupo de irabalho do CNPE. Nas
reunises do grupo das quais parrici-
pei, erdvamas na fare de identificar
o marco legal & de enunciar o pro-
blema. Wi s discuria as aleernativas
de soluglo. Assim, a vislo que apre-
sento aqui, & com mais profundida-
de o Jivro, eraduz apenas o mew en-
tendimento, amadurecido na calma
da quarentena. E ndo a tendéncia da
grupo de mabalho.

Meu primeira contato com o -
ma aoorren em novembro de 2005,
durants uma reuniso piblica da di-
setoria da Aneel em que s= rratava
de instruir um processo para deci-
=30 do MME rdarive i rencvagiio da
concesslo de alpumas hidrelricas
da Cemig, entre elas, Emborcagaa
(1195 M%), O interessante & que,

particular circunstincia, nlo
s= percebiz neohum impedimenta
legal (Lei 5.074/95, art, 19), e toda
a discumsdn focouw 2 conveniéncia da
prorrogagda. Tive dinvidas. Mo deba-
1=, gravado & tunsmitide pela inter-
net, declarsi oo me sentir & vonm-

de para entregar um pedago da using

de Emborcagtio que ji pertenciaa al-
gum brasilsire humilde para o acic-
nistas da Cemig®.

Ewma minha primeira percepgio
coincidiu com 2 opiniio da maiaria
dos estudiosos do assunto: como os
investimentos nas hidreléericas com
concessdes expirantes j§ foram total
ou parcialments amortizados peles
pagamentos feiros pelos consumi-
dores ao lonpn dos anos, a diferenca
entre o prego de venda da energia e
os morrespandentes custos de produ-
20 (rudo consideradn) deveria bene.
Aoiar todos os consumidores — sem.
excepdo —, #ndo os adonisas da con-
cessiondria, Alids, sm nenhuma sm-
dosismia, era o que ocorria no pas-
sadar @ tarifa de energia era calcuh-
da pelo amto do servigo & dimioula
quanda os ativas eram amortizadas.
Raciccinio parecida s= aplica is con-
cesstes de transmissdo, que manki-
weram a receita “hlindads” o revistes
tarifirias para os ativos antgos

A stuagio, porém, & basante di-
fer=nre para as concesstes de diseri-
buigao, Primeiro, porque exipem in-
vestimentos  contiouwos,  Sesunda,
porgue sio perindicamenre sabmeri-
das o revistes tarifirias, que teorica-
menee asseguram o equilibric sconi-

i iro da conceman, naoda
empresa. Mas o artigo 175 da Cons
timiglo ndo distingue as concesstes
de distribuipio das demais. Dix que &
preciso ganhar oma licitagio para ser
concssiondrio de servipo pablico
atribui & legislagio ordindria 2 wrefa
ﬂcd.is\:l_pﬂm.rns;tmmgagﬂs.

Trata-z= de forte restrigio cons
titucional. cuja solugio mais sim-

ples seria a ramsferéncia do coniro-
le aciondrio das atuais concessies oi-
multaneamente com 2 outorga de
novas moncessies. E oo que i
tem oz artiges 27 e 30 da Lei 9.074,
examirados & “aprovados” pela 5TE
Esma, porém, & uma opgio que o go-
verno Lula tem toda o legitimidade
para descarrar,

As demais solugies slo mais
complexas. Mas nio impossiveis. E
tahvez 5= possa fazer desse limao du-
a5 limonadas. A primeira: reduzir as
enerpias sseguradas das usinas para
o oovo perfodo de concessdo, inde-
pendentements de quem venha ser
o concessiondrio. ) propdsita seria
aumentar a segurang do siseema,
&m vanrajosa substituigio & conra-
tagio de energia de reserva, A mes-
ma prosidéncia poderia ser aplimda
caso o Poder Miblico decidisse pe-
la prestaqio dirers do servigo. Sip-
nificaria o us da enerpia assepura-
da remanescents para melhor servdr
aa intersss= piblico & o conmarsgao
de empresas sspecializadas — talvex
ar arugis concessioniris — para a
operaglo das usines, A segunds “li-
monads®: amalgamar a5 pequenas
ilhas de mncemio ou de permis-
sio de diseribuigio que atualmente
oneram o= consumidarss por insu-
ficiéncia de escala.

Entre s que debarem esse difi-
cll asmanto, penso que haja conver-
Eéncia mo entendimento de que oma
salupdo & urpentements necessiria, &
que essa salugio ndo deve inodu-
air sinais econhmicos equivocados
que perturbem o funcionamenta dao
mercado de energia elétrica.

Brasil Energia, i 42, junho 2008 - |05




CF/1988, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de
licitacao, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem

como as condicoes de caducidade, (...)



“Penso que o Governo poderia aproveitar o término de
diversas concessoes de geracao nos proximos anos para
fazer de um limao uma limonada.

A ideia é reduzir as energias asseguradas dessas usinas
para o novo periodo de concessao, independentemente

de quem venha a ser o concessionario.

O objetivo € aumentar a seguranca do sistema”.



Ainda para transformar um limao numa limonada:

Concessoes do uso multiplo de recursos hidricos
(producao de energia elétrica, hidrovia, coleta e
tratamento de esgotos...) por bacia hidrografica?

Valor 13/05/2009

Energia e meio ambiente:
a grande oportunidade .

José Luiz Alquéres

Concessao de bacias
hidrograficas

Em baciasimportantes, avaliacio do potencial energético 18
deve ser feita por equipe mista. Por Jerson Kelman




c. Encargos

“Se, por um passe de magica, a CCC
desaparecesse, a tarifa de energia elétrica
diminuiria cerca de 3%.

O que provoca duas inescapaveis perguntas: o
subsidio é necessario?

Caso positivo, haveria maneira mais eficiente
de prover ajuda?”



“O acionamento das termoelétricas ‘fora da
ordem de mérito’ ao longo de 2008 causou
inescapavel impacto tarifario, principalmente
em 2009,

(-..)

apresentei no CMSE, praticamente em todas
as reunioes a partir de janeiro de 2008, a tese
de que se deveria evitar, tanto quanto
possivel, o acionamento das térmicas fora da
ordem com base apenas em percepcoes. ”



d. O Setor Elétrico e as

mudancas climaticas
Domingo, 14 de setemmraas 2008 JB ECONOMIA [ES

ARTIGO

O combate ao
aquecimento
global e seus
beneficios

Rafael Kelman L ) ~ energética bem mais “limpa”, com
Jerson Kelman forte participagao de fontes reno-
B T L ¥ 5 vavels. Por este motivo, 75% das
quei de combustive emissoes de GEE do pais estio re

fosseis a partir da Revo lacionadas ao desmatamento e as
lucido Industrial é a causad queimadas. Como pouca riqueza ¢
amulo na atmosfera dos Gases “gerada com estas atividades — em
eito Estufa (GEE). O prin grande ¢ 1 PI tonas € 1nsus

( deles ¢ o dioxido de car tentaveis — ao -aro dos demais,
t cuja concentracio na at 0 nosso pais pode reduzir suas emis-
mosfera aumentou 20% desde soesde GEE com pequeno impacto

1 1 e L
que mecou a ser medida ha 50 economico. Na realidade, a o0
inos. A maioria dos cientistas cor- vemanca ehicaz sobre o uso dos
relaciona a emissio dos GEE com  recursos naturais, principalmente

dia da temperatura  do solo, provavelmente aumentari




Aggregate Contributions of Major GHG Emitting Countries
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Fonte: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute.




e O Brasil € um grande emissor de gases que causam o
efeito estufa.

 Queima de florestas é responsavel por 60% da
emissao.

e Geracao de eletricidade é responsavel por 2% da
emissao.

* Se a emissao per capita para producao de eletricidade
no Brasil fosse 1, na Argentina seria 10, na Europa 40 e
nos EUA mais de 100.

* Conclusao: o Setor Elétrico brasileiro nao é causador
de mudanca climatica. Talvez seja vitima.
eEaINOQ7?

Fonte: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, citado pela EPE
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EconomMIcs oF CLIMATE CHANGE IN BRAZIL

— ESTIMATIVAS DA OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS NO ERASIL EM
CENARIOS FUTUROS DE CLIMA (2015 — 2100) —

SUB-PROJETO
Efeltos das Mudancas Climaticas Globals na Disponibllidade de
Recursos Hidricos Subterraneos no Brasil

RELATORIO COMPLEMENTAR
Estudo Comparativo dos Balangos Hidricos entre os Dados
fornecidos pelo CPTEC/INPE utllizando o Modelo HadRM3P numa
Escala de 50 Km x 50 Km & os Dados provenlentes de 15 Modelos
Globals numa Escala Médla de 29 x 2° (latitude e longitude)

= Janeiro de 2009 —
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Fua Eng. Alvaro Niemeyer, 76 - 530 Conrado
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ideias I

As hidreletricas e o efeito estufa

A questan das mudangas clmin
as tem sido motivo de grande preo
,._E: parie de governos, kan
l1.| de P desenvolvidos coma de
plses em desenyolvimenta. A pariir
de resnltados do Maine] Interpoverna
mexnila] sebre Muodanps Climidtics da
MR {(IPCC, !Lg'l: =m I:uglﬂl]. hium
entendimento entre wm nimero im
portante de dentistas de gae o did
xido de carbonn € o metano produ
gio por atividsdes antrophcs sio o
responsdvels pelo ammento da tempe
ratura global chservado nos dltimos
100 ancs, & a conseqiepte midan
@ do chme plnetirio. Tratz-se de
uma visio dominanie, mas nlo unind
me, porque hi ainda :I'.guu.l clentistas
embora poocos — que atriboem o
Ingquestiondvel agoecimento a outras
causas. A mlmdlne{mm. o pa
lses & 2 empreszs Wm sido cda ves
mals cobrados quanto i emissio de
=S gue Incrementam o cfedflo es
tuf & contribosm pare mudancs o
mathcas, sobretedn o difaddo de car
bonn & 0 metano,
¥ setor enerpélicn £ o de renspor
e 850 consizmemenis :.pnulh.im. m
esaly muniizsl, cunn os v
Imes do prooessy, devida Tﬁ de
vy ety Mo Rraail, como as
hidrelétrics 20 responsiveds par mals
de B0%% ch energla elbirica ik
pelis brasibeiros, deveriamos ser fese
Judos - & reconbecilon pels comunidade
intemactonal como wm puis que produz
eleiridiade de forma remrvavel. lso

parque a dpua que fincma coma Seom
esttvel™ das turhines £ continusmentes
reposia P-eh:l ddo Hl]rum_qun. que, i
TR d.q:ml]h da energla shar. In
trefanio, essa enie “noctnca” i
hidreletricidade md send o colooula sob
per conla de wma quest3o dn
tha mal cemhedida peda Clfnda.
Trata e da emisda de gpees de efiet
tn estufa pelos reservatdrios bdrelin
oo devido § deomposiclo anzerdbia

"No estigio atual,
nao ha uma relacan
bem-estabelecida &

universalmente aceita
enire a taxa de producio
€ |iberacio de metano
€ a laxa de renovacao
da agua, a peometria
do reservatorio e as
caracteristicas da
cobertura vegetal da rea
alagada®

dio material orginion, prindpalmenie o
rhp-udhdn o funda, onde existe pou
oo oulginio. Esie & am fembmeno goe
cozire die forma natural em drees alaga
tlas ¢ pamtanoss no mundo lodo. Algs

ma ermlssin desse s ocorre por bortu
Tharsento, difusSo ma lup-rrﬁcl.e do L'lgq
£ descompreeSo do esmamenio depals
te pasger pelas twrhings. Sobee imo nio
hi chivida. Todavta, had sinda poucn o
nhecimento lnbu'eqmnlu _g'u & emliidn,
£ coma essz quantidale diming mm g
decompasico do matedsl orginio re
mmr::ml.e na drea dhpada. Em tomo
, eminentementr dentdli

*WGNCIMI.‘MEEI@[IW&
rarm i {lamos arnecidn. para ala
o & shernative rlitrim

o cl.tisil:. atual, nio hd nma e
lagdo bem estabelecida & umiversal
menle aceiiy entre 4 1ava de produ
o & Iheraglo de metans = 2 taxa
de remvacda da isua. 1 geametria
o reservalirio & & coracteristices
da cobertera vepetal da dres alagada
Ma realidade, nio hi seqUer cunsem
30 enire of denbistas oom religEs 4
mensuTagin di emissln e extrapala
Ao de dados de om local para outro.
Assims plo mrprun.de que ainifa 58
Ja difict] separar o que serla 2 emissio
de pases cawsada pela aglo anirdpica
em queslin (comstrogo o reserva
whria) e duas ootras fontes de amis
w2o: {2} 4 emissdo natural existenbs
em dre: densamente vepeisda e pe
rcdicamenic nmndada, como & 0o
o da p'ln[a:le amardindca; {h) o =mis
s3I0 antréplc musada pelo lanames
o de espobo *in matura” por munic
plas Undetros aos reservatbioios.

Nege conlextio, & precio refor
tar & producin dentific [{§ alanada

Brasil Energia. n® 334, setembec 2004 » 183




e. A expansao da geracao
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Fonte: palestra de Mario Veiga no seminario Matriz Hidrotérmica e a Seguranca do Sistema Elétrico Nacional, CanalEnergia,
agosto de 2009.




A carga critica da configuracao divulgada pela EPE para o leilao A-3
de 2009 para dois cenarios de CVU do PMO do ONS:

Caso A: CVUs do PMO de 2009 (usa precos de 2008 - maiores); e
Caso B: idem PMO de 2008 (usa precos de 2007 - menores)

— Para cada caso, ajustou-se a demanda até que E(CMO) = CME

Resultados

— Carga critica caso A = 63,8 GWmed
— (Carga critica caso B = 67,3 GWmed
— Diferenca = 3500 MW meédios (5,1%)

Fonte: palestra de Mario Veiga no semindrio Matriz Hidrotérmica e a Seguranca do Sistema Elétrico Nacional, CanalEnergia,
agosto de 2009.




EAF média mensal — Belo Monte
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A energia afluente no més mais “molhado” é
25 vezes maior do que a do més mais “seco”.
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Razao energia armazenada / energia afluente

Configuracao

Capacidade instalada 84 124 GW
Armazenamento maximo (EAmax) 211 246 TWh
Energia natural afluente média (ENA) 509 780 TWh/ano
Razédo EAMax/ENA 41 31 %

Fonte: palestra de Mario Veiga e Rafael Kelman no seminario da CEE sobre meio ambiente e setor elétrico,




Efeito da perda de capacidade de regularizacao

— Nivel de emissao em 2010:
22 tCO,/GWh de consumo

— Nivel de emissao em 2020:
72 tCO,/GWh de consumo

A perda de 10 pontos percentuais na
capacidade de regularizacao levara a um
aumento de 230% na emissao unitaria

Fonte: palestra de Mario Veiga e Rafael Kelman no seminério da CEE sobre meio ambiente e setor elétrico,
realizado em 10 de agosto de 20009.




f. Entraves Institucionais

http://gestaopublicaesociedade.blogspot.com/2009/08/belo-monte-
carta-ao-lula.html

Ao Excelentissimo Presidente da Repubilica,
Senhor Luis Inacio Lula da Silva.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Em nome dos movimentos sociais do Rio Xingu, representados pelas
pessoas abaixo assinadas, com relacdao ao Aproveitamento Hidrelétrico
(AHE) Belo Monte, obra prevista pelo Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) a ser executado no Rio Xingu, apresentamos o
seguinte requerimento:

Questionar a viabilidade econdmica, ambiental, social, técnica e cultural
do empreendimento supracitado, considerando que:



(-..)

7. Alternativas ao projeto existem e sao economicamente
viaveis, tendo como exemplo o leilao de concessao de
exploracao de energia edlica a ser realizado em novembro
pela Aneel, com capacidade instalada de 13.000 MW, maior
que a propria AHE Belo Monte;

8. (...) Diferentemente do que foi feito no rio Madeira, os
povos do Rio Xingu nao se subordinarao a decisao sobre a
construcao da AHE de Belo Monte.




(...)

Assinam esta carta:

Antonia Melo da Silva - Movimento Xingu Vivo para Sempre
Dom Erwin Krautler — Prelazia do Xingu

Prof. Dr. Célio Bergman — Instituto de Eletrotécnica e Energia
da Universidade de Sao Paulo

Dr. Felicio de Araujo Pontes Junior — Procurador da
Republica, Ministério Publico Federal do Estado do Para

(-..)

Dr. Rodrigo Timoéteo da Costa e Silva — Procurador da
Republica, Ministério Publico Federal em Altamira

(...)



DESAFIOSdo
REGULADOR

~ Jerson Kelman




