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proprio governo ameacam a sobrevivéncia dos orgaos reguladores

Gustavo Paul

A TARDE DE 22 DE SETEMBRO,

executivos da Associacio Bra-

sileira dos Grandes Consumi-

dores Industriais de Energia Elé-
tnca (Abrace) tveram uma reuniio tensa
em Brasilia com a diretonia da Agéncia Na-
c1onal de Energia Elétrica (Aneel), respon-
sdvel pela regulaciio do setor. O govemo
havia se comprometido a aprovar até maio
uma resolugdo que reduziria a tarifa de
energia — e nada aconteceun. “E inaceitd-
vel que algo prometido nio tenha saido
apds tantos meses”, afirma Eduardo Spal-
ding, vice-presidente da Abrace. Ao final
do encontro, o préprio diretor-geral da
Aneel, Jerson Kelman, reconheceu o erro.
“A responsabilidade € nossa”, diz Kelman,
com uma franqueza incomum no setor pu-
blico. “A Aneel, de fato, nio tem funcio-
nado bem, Infelizmente, temos poucas pes-
soas para cuidar do assunto.”

O episédio envolvendo a Aneel € ape-
nas a ponta de um 1ceberg — a crise sem
precedentes por que passam as agéncias
reguladoras brasileiras. Criadas a partir de
1997 para fazer o meio-de-campo entre os
governos, que tém mteresses politicos
imediatos, e as empresas privadas, que
| possuem dinheiro para investir, as
i agéncias vivem nos uiimos tempos
 sob constante ataque. Ha pessoal e re-

i cursos de menos, sobram conflitos po-

Costa, ministro das Comunicagbes:
colisao com a diretoria da Anatel

lincos. Os problemas comegaram logo no
inicio da gestdo do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva. Lula nunca escondeu sua
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antipatia pelas agéncias, a ponto de, em

fevereiro de 2003, ter dito a um grupo de

aliados que elas “terceinzaram o Estado,

eram um poder paralelo e estavam acima

da lei”. Desde entdo, 0 governo iniciou

uma lenta — e persistente — campanha

para amquilar o poder deciséno das agén-

cias. Nao hd sinalizaciio pior para os inves-

tidores, jd que o modelo de regulagio s6

faz sentido se os 6rgdos funcionam livres

da interferéncia dos governos de plantdo e

com recursos suficientes para operar.

“Agéncias desacreditadas afastam o inves-

timento privado”, diz Ralph Lima Terra,

vice-presidente executivo da Associagio

Brasileira da Infra-estrutura e Inddstria de

Base (Abdib). “Sdo elas que garantem o

equilibnio entre direitos e deveres do Esta-
do e do concessiondno publico,”

Um dos problemas mais agudos € a fal-

ta de recursos. Com o contingenciamento

de verbas orgamentinas determinado pe-

lo Ministéno da Fazenda, até se-

tembro o caixa das cinco prin-

cipais agéncias sO recebeu

39% do valor aprovado pe-

lo Congresso. A proposta

de orgamento para 2006

prevé que receberdo 27%

menos do que foi au-

tonzado para

ESie ano e
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Agencia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) ¥

FUNCAO: reqular e fiscalizar a
producao, transmissao, distribuicao
e comercializacao de energia

ORCAMENTO EM 2005:

«120 milhoes de reais aprovados
=89 milhoes de reais liberados

PROBLEMA: ha duas vagas nao
preenchidas de diretores desde
maio, Falta pessoal para tocar as
atividades. A saida de funcionarios
temporarios pode paralisar a
agencia a partir de janeiro

foi pedido pelos 6rgdos. “Estamos perden-
do eficiéncia na fiscalizaciio da qualidade
de servigos de telefonia™, afirma Elifas
Amaral Gurgel, presidente da Agéncia Na-
cional de Telecomunicaches (Anatel). Em
agosto, o né das verbas veio a pablico
quando Gurgel determinou o fim do aten-
dimento &0 consumudor da Anatel. que re-
cebia 10 000 ligactes didrias. A decisiio
irritow o ministro das Comunicagdes, Hé-
lio Costa, mas surtiu efeito: 20 milhdes de
reas foram desbloqueados e 0 servigo vol-
tou a funcionar. Desde entio, Costa néo
perde uma oportunidade para estocar a
Anatel. Outras agéncias também tém sen-
tido o efeito do corte de verbas. Na Agén-
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cia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antag), responsdvel pela drea portudnia,
a falta de recursos impede até mesmo a
realizagao de visitas periddicas a todos os
portos para fiscalizacio. “Gostariamos de
reduzir o nsco de acidentes numa drea es-
tratégica para a economia, mas niio esta-
mos conseguindo™, diz Carlos Alberto N6-

doxo: as agéncias t8m dinheiro — mui-
to dinheiro —, mas ndo podem gasti-lo,
As verbas estdo retidas no cofre do Te-
souro Nacional e servem para ajudar no
equilibrio das contas padblicas. A pritica
vem sendo adotada desde o governo Fer-
nando Heorique Cardoso. 56 a Anatel ar-
recada | bilhdo de reais por ano com o

Racionamento
e enerngia &m ‘.’|':II_'_|'|

falta de investimento

Agencia Nacional
do Petroleo (ANP)

FUNCAO: reqular, contratar
e fiscalizar a industria
de petroleo e gas

ORCAMENTO EM 2005:
* 141 milhoes de reais aprovados
« 80 milhoes de reais liberados

PROBLEMA: a ANP esta sem
diretor-geral definitivo desde
janeiro. A reducao do
arcamento coloca em risco boa
parte dos contratos e convénios
assinados pela agéencia

tma mstincia, pago pelos consumidore
A Aneel tem uma taxa semelhante g
rende 200 milhdes de reais por ano, Se
vindo apenas para aumentar o custo
energia. as associaghes ligadas ao sel
elétrico reivindicam sua extingiio.

A escassez de recursos acaba enfragqu

cendo-a qualidade do corpo técnico. E

brega, diretor-geral da Antag.

A falta de recursos esconde um para-
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(Amcham) destaca a baixa capacitacio
técnica das agéncias ¢ o quadro de recur-
505 bumanos “insuficiente ¢ sem treina-
mento”, Os proprios 6rgaos admitem gra-
ves problemas de pessoal, particularmen-
te apos uma determinaciio do governo de
afastar até dezembro todos os funcioni-
ros com contratos tempordnos. Para os
reguladores, 1ss0 representard a evasiio de
boa parte da memdna e do corpo técnico
especializado. O caso mais grave € o da
Aneel, que tem 260 funciondrios ame-
cados. “E uma situagio dramdtica”, diz
[saac Averbuch, diretor da agéncia. Uma
soluciio tempordria seria a promogacdo dos
contratos por mais um ano, até que novos
funciondnos possam ingressar nos Orgaos
€ ser tremados. Diante da pressiio dos di-
rigentes das agéncias, jd hd uma sinaliza-
¢ao positiva do Ministénio do Planejamen-
to nesse sentido. “Adverti 0 ministro Pau-
lo Bernardo de que haverd um colapso sem
essa prorrogacdo”, diz Kelman,

A tentativa de reforgar o guadro per-
manente também se tomou uma dor de ca-
bega. Nos dltimos meses, virios concur-
S08 plihlimi foram realizados, mas o re-
sultado € pouco animador. Depois de se
submeter a testes rigorosos, Muitos apro-
vados simplesmente estio desistindo de
assumir seus cargos, atraidos por outros
CONCUrsos que paguem mais que o salirio
de 3 000 reais oferecido. No caso da Aneel,
havia 290 vagas, mas s6 215 foram preen-
chidas. Nas dltimas semanas, 16 pessoas
Ja desistiram. A Anatel tem vagas em aber-
o em nove estados. Uma das mzdes € a
morosidade do governo. Até setembro ain-
da ndo haviam sido regulamentadas as gra-
tficagOes, previstas na lei, que elevariam
wm pouco mais o saldrio do quadro de ni-
vel superior das agéncias. “Estamos falan-
do de funciondrios que vio lidar com in-
teresses que valem bilhdes de reais e com
a vida de milhdes de pessoas”, diz Kel-
man. 5&0 problemas que acabam incomo-
dando a iniciativa privada. A multinacio-
nal de aluminio Novelis tenta hd um ano
obter uma simples autorizagio para alte-
rar sua conexdo elétrica. Enguanto isso,
paga o dobro pela energia que consome.

Tdo ou mais grave que a escassez de
recursos financeiros e de pessoal é a inge-
réncia politica e a ocupagdo de diretorias

Fundo de Fiscalizaciio das Telecomuni-
cagoes, cobrado das empresas e, em l-
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Ponte Rio—Nitero

1traso no reduste

de pedagios

Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes i
(Anatel) -
FUNCAO: regular e fiscalizar

as telecomumcagoes

ORCAMENTO EM 2005:
=377 milhoes de reais aprovados
« 150 milhoes de reais liberados

PROBLEMA: o contingenciamento
de recursos esta prejudicando

as atividades de fiscalizacao

em todo o pais e coloca

em risco projetos para 2006

gado Fernando Pinheiro, coordenador das
pesquisas da Amcham. O caso mais es-
candaloso envolve a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), responsid-
vel por um leque amplo de assuntos, co-
mo as concessiondrias de ferrovias e ro-
dovias e o transporte de passageiros. A
exemplo da conduta em outros drgios da
admumstragiio direta. em 2004 0 governo
escolbeu trés dos cinco diretores da ANTT
tendo como Gnico eritério o QI (“quem in-

dois recentes relatdérios sobre 4 Anatel e
Aneel, a Cimara Americana de Comérc

o publicitdrio Francisco de Oliveira Filho,
¢ sobrinho do ministro das Comunicacoes,
Hélo Costa. Outro indicado € José Airton
Cinlo, candidato do Partido dos Trabalha-
dores derrotado ao governo do Ceard em
2002. O terceiro, Gregério de Souza Ra-
belo, ganhou a vaga apds ter seu nome de-
fendido pelo senador Valmir Amaral (PTB-

DF), da base aliada do governo e dono de
empresas de onibus. lsso mesmo: o gover-
no nOmeou para uma agéncia que regula

€1 CTiténos enicos, ™
deixando de ser Grgdos de Estado para ser

AS ageéncias estdo

instrumentos do governo™, afirma o advo-
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dos politicos acertados no Palicio do Pla-
nalto”, diz um constrangido membro do
governo. “Tudo i1sso enfraquece a autori-
dade dos Orgios diante dos empresdrios e
uswirios.” A dire¢do da ANTT niio quis
comentar a questio com EXAME.

As empresas do setor jd acusam prejui-
Z0s com a atuacao de uma diretona tecni-
camente fraca. Pela primeira vez, houve
atraso nos reajustes dos pedigios das con-

pessiondnias da Rodovia Presidente Dutra,
que liga Sio Paulo ao Rio de Janeiro, e da
ponte Rio-Niterdi. Em vez de ser conce-
didos no dia 1° de agosto, foram aprova-

dica™). Quebrou, assim, a nogiio de que a
competéncia técnica tem de prevalecer na
definigdo dos nomes. Um dos escolhidos,
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Agencia Nacional
de Transportes
Terrestres (ANTT)

FUNCAQ: reqular e supervisionar
o transporte ferroviario e
rodovianio, alem da fiscalizacao
das concessoes ferroviarias e
rodoviarias

ORCAMENTO EM 2005:
« 142 milhoes de reais aprovados
114 milhoes de reais liberados

PROBLEMA: trés dos cinco
diretores do orgao foram
indicacoes politicas.

A falta de qualificacao tecnica
da diretoria esta atrasando
varias decisoes da agéncia

dos 19 dias depois. Essa defasagem de tem-
pa, ainda que pequena, penalizari o usud-
ro, pois serd compensada no reajuste do
proximo ano. Mais grave € o caso da ALL,
operadora de ferrovias na Regido Sul, que
leve de £5parar SCIC mEses para ver suds 1a-
rifas reajustadas. A demora das decisdes
da ANTT fez uma grande concessiondria
de ferrovias perder um financiamento de
| 80 milhdes de reais de bancos nacionais
¢ estrangeiros para aquisigio de locomo-
tivas ¢ reforma da infra-estrutura.

O ambiente nas agéncias ficou ainda
pior com & crise politica iniciada em maio.
Com outras prioridades, o govemo sim-
plesmente nio indica nomes para ocupar
diretorias vagas. Hi na Aneel duas cadei-
ras vagas desde ma1o. A Antaq estd sem
um diretor desde fevereiro. Em novembro,
a Anatel deverd ter o quinto presidente em
¢inco anos, com a provdvel saida de Elifas
Gurgel, que colidiu com Hélio Costa. Des-
de janemro, a Ageéncia Nacional de Petrd-
leo (ANP) é dingida interina-
mente pelo ex-deputado fede-
ral pelo PCdoB, Haroldo Li-
ma. O governo tentou empla-
car o nome do engenheiro qui-
mico José Fantine para a dire-
gdo da ANE mas o Senado re-

cusou — e, desde entdo, ne-
nhum outro nome foi apresen-
tado. A ANF, alids, s¢ vé &s vol-
tas com problemas até mais sé-

A VERBA DAS
AGENCIAS EM
2006 DEVE SER

MENOR QUE
A DE 2005

transporte de passageiros um apadrinha-
do de um empresino do setor. *
ciindalo, mas a decisiio fez parte de acor-

‘E um es-
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nos. Em junho, a agéncia instalou uma co-
missdo de sindicincia para investigar im-
portaghes de solventes feitas desde 2003,
que cresceram 78% nos quase dois anos
em que o engenheiro Eugénio Roberto
Maia, indicado para o cargo pelo PTB e
com bom trinsito entre politicos de virios
partidos, ocupou a superintendéncia de
abastecimento. A suspeita € que o produ-
to estaria sendo usado para adulterar gaso-
lina. Depois da dentincia, Maia foi deslo-
cado para outra superintendéncia. Harol-
do Lima estd em fénas e os demais direto-
res da ANP nido atenderam EXAME para
comentar sobre 0s problemas da agéncia

Mas a crise politica teve pelo menos
um efeito positivo — paralisou o trimite
de um projeto de le1 do governo que con-
seguiu desagradar praticamente todo mun-
do. O texto, feito para submeter as agén-
clas ao governo, fol 1do criticado gue es-
td parado desde dezembro do ano passa-
do. O problema € a indefinigio que isso
gera. Enquanto nada ocorre, observa-se
uma verdadeira queda-de-brago entre go-
verno e agéncias. No porto de Salvador,
por exemplo, a cobranca de uma taxa de
225 reais por contéiner continua sendo
efetuada, apesar de uma decisdo contré-
ria da Antag. A Companhia Docas da Ba-
hia, por enquanto, segue uma outra deci-
sdo do Ministério dos Transportes, que
considera a taxa legal,

Ressalie-se que, mesmo aos (rancos e
barrancos, as agéncias continuam exercen-
do suas atividades, sem grandes desvios
que possam comprometer por completo o
modelo implantado na década passada.
Mas os problemas refletem um cendrio
preocupante. Interferindo cada vez mais
em Orgios que devem ter, por definigdo,
independéncia administrativa ¢ autonomia
financeira, 0 governo quebra o equilibrio
da regulacio. Para investimentos que pre-
cisam de anos para maturar, esse cendno
nido funciona. “0s investidores ficam ca-
da vez mais temerosos de co-

locar seu dinheiro no pais. Se
NA0 5S¢ CONsSegue neim assegu-
rar a estabihidade do 6rgéo re-
gulador, como garantir a esta-
bilidade dos mvestimentos?”,
questiona Renato Guerreiro,
ex-presidente da Anatel. B
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