As agéncias pedem socorro

Corte de verbas, loteamento politico e uma brutal oposi¢éo do proprio governo ameagam a sobrevivéncia
dos 6rgéos reguladores

Gustavo Paul

Na tarde de 22 de setembro, executivos da Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores
Industriais de Energia Elétrica (Abrace) tiveram uma reunido tensa em Brasilia com a diretoria
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), responséavel pela regulacdo do setor. O
governo havia se comprometido a aprovar até maio uma resolugdo que reduziria a tarifa de
energia - e nada aconteceu. "E inaceitavel que algo prometido n&o tenha saido apds tantos
meses", afirma Eduardo Spalding, vice-presidente da Abrace. Ao final do encontro, o proprio
diretor-geral da Aneel, Jerson Kelman, reconheceu o erro. "A responsabilidade é nossa", diz
Kelman, com uma franqueza incomum no setor publico. "A Aneel, de fato, ndo tem funcionado
bem. Infelizmente, temos poucas pessoas para cuidar do assunto”.

O episbdio envolvendo a Aneel é apenas a ponta de um iceberg - a crise sem precedentes por
gue passam as agéncias reguladoras brasileiras. Criadas a partir de 1997 para fazer o meio-
de-campo entre os governos, que tém interesses politicos imediatos. e as empresas privadas,
que possuem dinheiro para investir, as agéncias vivem nos ultimos tempos sob constante
ataque. Ha pessoal e recursos de menos, sobram conflitos politicos. Os problemas comecaram
logo no inicio da gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Lula nunca escondeu sua
antipatia pelas agéncias, a ponto de, em fevereiro de 2003, ter dito a um grupo de aliados que
elas "terceirizaram o Estado, eram um poder paralelo e estavam acima da lei". Desde entéo, o
governo iniciou uma lenta - e persistente - campanha para aniquilar o poder decisorio das
agéncias. Nao ha sinalizacdo pior para os investidores, ja que o modelo de regulacédo sé faz
sentido se os 6rgéos funcionam livres da interferéncia dos governos de plantdo e com recursos
suficientes para operar. "Agéncias desacreditadas afastam o investimento privado"”, diz Ralph
Lima Terra, vice-presidente executivo da Associacao Brasileira da Infra-estrutura e Inddstria de
Base (Abdib). "S&o elas que garantem o equilibrio entre direitos e deveres do Estado e do
concessionario publico.

Um dos problemas mais agudos é a falta de recursos. Com o contingenciamento de verbas
or¢camentarias determinado pelo Ministério da Fazenda, até setembro o caixa das cinco
principais agéncias s6 recebeu 59% do valor aprovado pelo Congresso. A proposta de
orcamento para 2006 prevé que receberéo 27% menos do que foi autorizado para este ano e a
metade do que foi pedido pelos 6rgdos. "Estamos perdendo eficiéncia na fiscalizacdo da
qualidade de servicos de telefonia", afirma Elifas Amaral Gurgel, presidente da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢gBes (Anatel). Em agosto, o né das verbas veio a publico quando
Gurgel determinou o fim do atendimento ao consumidor da Anatel, que recebia 10 000 ligacdes
diarias. A decisao irritou o ministro das Comunicagcdes, Hélio Costa, mas surtiu efeito: 20
milhdes de reais foram desbloqueados e o servigo voltou a funcionar. Desde entdo, Costa ndo
perde uma oportunidade para estocar a Anatel. Outras agéncias também tém sentido o efeito
do corte de verbas. Na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), responséavel pela
area portudéria, a falta de recursos impede até mesmo a realizacao de visitas periédicas a todos
0s portos para fiscalizacdo. "Gostariamos de reduzir o risco de acidentes numa area
estratégica para a economia, mas nao estamos conseguindo”. diz Carlos Alberto N6~ brega,
diretor-geral da Antaq.

A falta de recursos esconde um paradoxo: as agéncias tém dinheiro - muito dinheiro-, mas nao
podem gasté-lo. As verbas estéo retidas no cofre do Tesouro Nacional e servem para ajudar no
equilibrio das contas publicas. A pratica vem sendo adotada desde o governo Fernando
Henriqgue Cardoso. S6 a Anatel arrecada 1 bilhdo de reais por ano com o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicag¢8es, cobrado das empresas e, em Ultima instancia, pago pelos
consumidores. A Aneel tem uma taxa semelhante que rende 200 milhdes de reais por ano.
Servindo apenas para aumentar 0 custo da energia, as associacdes ligadas ao setor elétrico
reivindicam sua extingao.

A escassez de recursos acaba enfraquecendo a qualidade do corpo técnico. Em dois recentes
relatorios sobre a Anatel e a Aneel. A Camara Americana de Comércio (Amcham) destaca a



baixa capacitacao técnica das agéncias e o quadro de recursos humanos "insuficiente e sem
treinamento”. Os préprios 6rgdos admitem graves problemas de pessoal, particularmente apds
uma determinacdo do governo de afastar até dezembro todos os funcionarios com contratos
temporarios. Para os reguladores, isso representarda a evasado de boa parte da meméria e do
corpo técnico especializado. O caso mais grave é o da Aneel, que tem 260 funcionarios
ameacados. "E uma situacéo dramaética’. diz Isaac Averbuch, diretor da agéncia. Uma solucéo
temporaria seria a prorrogacdo dos contratos por mais um ano, até que novos funcionarios
possam ingressar nos 6rgdos e ser treinados. Diante da pressao dos dirigentes das agéncias,
ja had uma sinalizacéo positiva do Ministério do Planejamento nesse sentido. "Adverti o0 ministro
Paulo Bernardo de que havera um colapso sem essa prorrogacao”, diz Kelman.

A tentativa de reforcar o quadro permanente também se tomou uma dor de cabega. Nos
ultimos meses, varios concursos publicos foram realizados, mas o resultado é pouco animador.
Depois de se submeter a testes rigorosos, muitos aprovados simplesmente estado desistindo de
assumir seus cargos, atraidos por outros concursos que paguem mais que o salario de 3.000
reais oferecido. No caso da Aneel, havia 290 vagas, mas sO0 215 foram preenchidas. Nas
Gltimas semanas, 16 pessoas ja desistiram. A Anatel tem vagas em aberto em nove estados.
Uma das razbes € a morosidade do governo. Até setembro ainda nao haviam sido
regulamentadas as gratificacfes, previstas na lei, que elevariam um pouco mais o salario do
quadro de nivel superior das agéncias. "Estamos falando de funciondrios que vao lidar com
interesses que valem bilh8es de reais e com a vida de milhdes de pessoas", diz Kelman. Séo
problemas que acabam incomodando a iniciativa privada. A multinacional de aluminio Novelis
tenta ha um ano obter uma simples autorizagdo para alterar sua conexdo elétrica. Enquanto
isso. paga o dobro pela energia que consome.

T&o ou mais grave que a escassez de recursos financeiros e de pessoal € a ingeréncia politica
e a ocupacdo de diretorias sem critérios técnicos. "As agéncias estdo deixando de ser érgéos
de Estado para ser instrumentos do governo”, afirma o advogado Fernando Pinheiro,
coordenador das pesquisas da Amcham. O caso mais escandaloso envolve a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), responsavel por um leque amplo de assuntos,
como as concessionarias de ferrovias e rodovias e o transporte de passageiros. A exemplo da
conduta em outros 6rgados da administracao direta, em 2004 o governo escolheu trés dos cinco
diretores da ANTT tendo como unico critério o QI ("quem indica"). Quebrou, assim, a nogéo de
gue acompeténcia técnica tem de prevalecer na definicdo dos nomes. Um dos escolhidos, o
publicitario Francisco de Oliveira Filho, é sobrinho do ministro das Comunicagdes, Hélio Costa.
Outro indicado é José Airton Cirilo, candidato do Partido dos Trabalhadores derrotado ao
governo do Ceara em 2002. O terceiro, Gregorio de Souza Rabelo, ganhou a vaga apés ter seu
nome defendido pelo senador Valmir Amaral (PTB-DF), da base aliada do governo e dono de
empresas de Onibus. Isso mesmo: 0 governo nomeou para uma agéncia que regula transporte
de passageiros um apadrinhado de um empresario do setor. "E um escandalo, mas a decisao
fez parte de acordos politicos acertados no Palacio do Planalto”, diz um constrangido membro
do governo. "Tudo isso enfraquece a autoridade dos orgdos diante dos empresarios e
usuarios." A direcdo da ANTT nédo quis comentar a questdo com EXAME.

As empresas do setor ja acusam prejuizos com a atuacdo de uma diretoria tecnicamente fraca.
Pela primeira vez, houve atraso nos reajustes dos pedagios das concessionarias da Rodovia
Presidente Dutra, que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, e da ponte Rio-Niter6i. Em vez de ser
concedidos no dia 1 ° de agosto, foram aprovados 19 dias depois. Essa defasagem de tempo,
ainda que pequena, penalizard o usuario, pois sera compensada no reajuste do proximo ano.
Mais grave é o caso da ALL, operadora de ferrovias na Regido Sul. que teve de esperar sete
meses para ver suas tarifas reajustadas. A demora das decisbes da ANTT fez uma grande
concessionaria de ferrovias perder um financiamento de 180 milhdes de reais de bancos
nacionais e estrangeiros para aquisicdo de locomotivas e reforma da infra-estrutura.

O ambiente nas agéncias ficou ainda pior com a crise politica iniciada em maio. Com outras
prioridades, o governo simplesmente nao indica homes para ocupar diretorias vagas. Ha na
Aneel duas cadeiras vagas desde maio. A Antaq estd sem um diretor desde fevereiro. Em
novembro, a Anatel devera ter o quinto presidente em cinco anos, com a provavel saida de
Elifas Gurgel, que colidiu com Hélio Costa. Desde janeiro, a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) é rigida interinamente pelo ex-deputado federal pelo PCdoB, Haroldo Lima. O governo



tentou emplacar o nome do engenheiro quimico José Fantine para a direcdo da ANP, mas o
Senado recusou - e. desde entdo, nenhum outro nome foi apresentado. A ANP, alias, se vé as
voltas com problemas até mais sérios. Em junho, a agéncia instalou uma comissdo de
sindicancia para investigar importaces de solventes feitas desde 2003, que cresceram 78%
nos quase dois anos em que o engenheiro Eugénio Roberto Maia, indicado para o cargo pelo
PTB e com bom transito entre politicos de varios partidos, ocupou a superintendéncia de
abastecimento. A suspeita € que o produto estaria sendo usado para adulterar gasolina. Depois
da denuncia, Maia foi deslocado para outra superintendéncia. Haroldo Lima est4 em férias e os
demais diretores da ANP ndo atenderam EXAME para comentar sobre os problemas da
agéncia.

Mas a crise politica teve pelo menos um efeito positivo - paralisou o tramite de um projeto de lei
do governo que conseguiu desagradar praticamente todo mundo. O texto, feito para submeter
as agéncias ao governo, foi tdo criticado que esta parado desde dezembro do ano passado. O
problema é a indefinigdo que isso gera. Enquanto nada ocorre, observa-se uma verdadeira
gueda-de-brago entre governo e agéncias. No porto de Salvador, por exemplo, a cobranca de
uma taxa de 225 reais por contéiner continua sendo efetuada. apesar de uma decisao contraria
da Antag. A Companhia Docas da Bahia, por enquanto, segue uma outra deciséo do Ministério
dos Transportes, que considera a taxa legal.

Ressalte-se que, mesmo aos trancos e barrancos. as agéncias continuam exercendo suas
atividades, sem grandes desvios que possam comprometer por completo o modelo implantado
na década passada. Mas os problemas refletem um cenario preocupante. Interferindo cada vez
mais em 6rgdos que devem ter, por definicdo, independéncia administrativa e autonomia
financeira, o governo quebra o equilibrio da regulagdo. Para investimentos que precisam de
anos para maturar, esse cendrio ndo funciona. "Os investidores ficam cada vez mais temerosos
de colocar seu dinheiro no pais. Se ndo se consegue nem assegurar a estabilidade do érgéo
regulador, como garantir a estabilidade dos investimentos?", questiona Renato Guerreiro, ex-
presidente da Anatel.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

FUNCAO: regular e fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuicio e comercializacdo de
energia.

ORCAMENTO EM 2005: 120 milhdes de reais aprovados. 89 milhdes de reais liberados.
PROBLEMA: ha duas vagas ndo preenchidas de diretores desde maio. Falta pessoal para
tocar as atividades. A saida de funcionarios temporarios pode paralisar a agéncia a partir de
janeiro.

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

FUNCAO: regular, contratar e fiscalizar a industria de petréleo e gas.

ORCAMENTO EM 2005: 141 milhdes de reais aprovados. 80 milhdes de reais liberados.
PROBLEMA: a ANP esta sem diretor-geral definitivo desde janeiro. A reducdo do acamento
coloca em risco boa parte dos contratos e convénios assinados pela agéncia.

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)

FUNCAO: regular e fiscalizar as telecomunicacdes.

ORCAMENTO EM 2005: 377 milhdes de reais aprovados. 150 milhdes de reais liberados.
PROBLEMA: o contingenciamento de recursos esta prejudicando as atividades de fiscalizagao
em todo o pais e coloca em risco projetos para 2006.

Agéncia Nacional o de Transportes Terrestres (ANTT)

FUNCAO: regular e supervisionar o transporte ferroviario e rodoviario, além da fiscalizacdo das
concessdes ferroviarias e rodoviarias.

ORCAMENTO EM 2005: 142 milh8es de reais aprovados. 114 milhfes de reais liberados.
PROBLEMA: trés dos cinco diretores do 6rgdo foram indicacBes politicas. A falta de
qualificacdo técnica da diretoria esta atrasando varias decisdes da agéncia.
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