do susto a consciéncia

Maria Angela Jabur




Racionamento: do susto a consciéncia

de Maria Angela Jabur

TERRA DAS ARTES




Sumario

Apresentacao, 11

Introducao
0 maior racionamento da historia, 15

Parte 1
0 plano, os bastidores e a reagdo social

Capitulo 1: O corte foi mais profundo, 23
Capitulo 2: A tensdo em Brasilia, 43
Capitulo 3: A populagdo critica, mas adere, 57
Capitulo 4: As empresas "descobrem” a eletricidade, 71
Capitulo 5: Elétricas entram em crise, 85
Capitulo 6: A expansao da oferta, 101

Parte 2
As causas e os efeitos

Capitulo 7: Problemas recorrentes, 119
Capitulo 8: Anos 90: a reforma, 137
Capitulo 9: 0 comego da paralisia, 151
Capitulo 10: As causas da escassez, 165
Capitulo 11: Os efeitos do racionamento, 179

Fontes de pesquisa, 193



CAPITULD 10 - AS CAUSAS DA ESCASSEZ 165

CapituLo 10

As causas da escassez

A Historia deixa claro que a crise da oferta de energia elétrica em 2001 foi
resultado da mistura explosiva entre distor¢des herdadas do passado e erros ocorridos
no presente. Os problemas operacionais decorrentes da retracdo dos investimentos a
partir da década de 80 encontraram terreno propicio para prosperar a partir da deses-
truturagdo dos orgdos de comando do setor e do vacuo criado no mercado investidor.

Criticos ao novo sistema apontam, ainda, para falhas de concepgao. "0 gover-
no estd mais interessado em garantir negdcios, que energia elétrica”, diz Ildo Sauer,
professor do programa de pés-graduagdo da Universidade de Sdo Paulo e diretor do
Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico (Ilumina). "A crise, por-
tanto, & um produto da ideologia, pois faltou planejamento, coordenacdo e vontade
politica”, completa ele.

Um ponto, porém, & indiscutivel: ndo houve surpresa. Em 1997, o relatério da
Coopers & Lybrand ja alertava para a possibilidade de escassez da oferta e sugeria
providéncias para reverter a situagdo. Nao houve, também, um aumento inesperado de
consumo. No periodo que vai de 1998 e 2000, a diferenga entre a expansdo projetada
pelo Plano Decenal de Expansao Eletrobras e aquela verificada foi inferior a 1%, segun-
do o relatério da Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica. E a
seca do inicio de 2001 foi apenas a gota d'agua num copo que, a qualquer momento,
iria transbhordar.

A Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico, coordenada por Jerson Kelman,
presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi constituida em 22 de maio de 2001
por decreto do presidente da Repiblica, com o objetivo de identificar as causas estru-
turais e conjunturais do desequilibrio entre oferta e demanda que provocou o raciona-
mento de 2001. Com base na avaliacao de documentos e no depoimento de varios
profissionais envolvidos com o comando do setor, a comissdo produziu uma das anali-
ses mais completas a que tive acesso, durante a producdo deste livro. Por isso, este
capitulo & quase integralmente baseado nesse estudo, também chamado, no mercado,
de relatério Kelman.
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Tabela 1
As causas do desequilibrio

- Hidrologia desfavoravel.

- Desequilibrio entre oferta e demanda a partir da implementacdo do novo modelo do
setor.

- Atraso da geracdo programada e ndo-implementagdo de obras previstas.

- Superdimensionamento da energia dos contratos iniciais.

- Distribuidoras ndo tiveram estimulo para expandir a geragao.

- Ineficacia da gestao intragovernamental.

- Problemas de comunicagéo e fluxo de informacdes.

- Falta de plano alternativo sobre o que fazer em situacdes hidrologicas adversas.

- Nenhuma instituicdo se encarregou de verificar a "l6gica" global do processo e
coordenar a implementagao da politica energética.

- Falta de regras estaveis, claras e concisas que propiciassem o investimento e
protegessem o interesse do consumidor.

- Falta de percepgdo, entre os agentes, de que os contratos seriam honrados.

- Legislacdo vaga e conflitante.

Fonte: Relatdrio da Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica

De acordo com o relatério, o efeito conjunto das obras em atraso, correspon-
dente a 22 mil GWh, equivalia a 15% da capacidade de armazenamento dos reser-
vatorios das regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Se as obras estivessem em dia,
portanto, o volume de dgua nas represas, em 30 de abril de 2001, ndo seria de 32%,
mas de 47% - o que representaria uma significativa melhora nas condicbes de abaste-
cimento. Além disso, a energia que seria produzida pelas usinas que ndo foram cons-
truidas entre 1998 e 2001 equivale a outros 40 mil GWh, ou 26% da capacidade dos
reservatdrios. Se somados ao indice de ocupacdo de 32% verificados em 30 de abril, os
26% resultariam em uma taxa de 58%, ou 8 pontos porcentuais acima do nivel de segu-
ranca dos reservatdrios para essa época do ano, calculado em 50%.

Mas outro dado constante do relatério Kelman & que, em 30 de novembro de
1999, o "estoque de energia" nas hidrelétricas ja era extremamente baixo, ocupando
cerca de 20% da capacidade maxima dos reservatorios. Ja era o resultado da excessiva
utilizacdo dessas usinas, por conta da caréncia de investimentos. Assim, considerando
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todas as possibilidades de volume pluviométrico ocorridas a partir de 1929 (quando
esta variavel comecou a ser medida no Brasil), "a probabilidade de déficit energético
para o ano de 2000 poderia ter sido estimada, em novembro de 1999, em cerca de 14%,
valor muito superior ao adotado tradicionalmente pelo setor elétrico, de 5%", diz o
relatério. Ja nessa época, portanto, o governo deveria ter deflagrado um projeto de
medidas preventivas.

No minimo duas perguntas, portanto, precisam ser respondidas:

1 - Por que as medidas preventivas nao foram tomadas antes de 2001?

2 - Por que as obras atrasaram?

Heranga complicada

Mais uma vez, a Historia da as respostas. A evolugdo do setor elétrico mostra
algumas caracteristicas recorrentes. Primeiro; as mudancas de modelo relacionam-se
diretamente & necessidade de expansdo do sistema fisico e de substituicdo de fontes
de financiamento. Segundo: o ponto de partida para a contengio dessa expansdo sem-
pre foi o desequilibrio financeiro das concessionarias, que impediu a contratacio de
financiamentos. Terceiro: a expansao consistente sé aconteceu quando houve um com-
prometimento politico de longo prazo do governo com o planejamento e as diretrizes
do setor. Foi o que se notou na década de 70. Nos 20 anos que antecederam a crise de
abastecimento de 2001, o que se observa, porém, é que nenhuma dessas condicdes foi
preenchida. Isso mostra porque os investimentos ndo ocorreram no volume necessario.

Na década de 80, a salde financeira das concessionarias deteriorou-se ao
mesmo tempo que o modelo de financiamento dava sinais de esgotamento. Resultou
em retracdo de investimentos e suspensao da construgdo de aproximadamente 20 usi-
nas, cuja producdo fez falta em 2001. José Mario Abdo, que em 1995 respondia pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), érgdo antecessor da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da qual é diretor-geral, lembra que
naquele ano o setor contabilizava a construcdo paralisada de 23 usinas e 33 concessdes
com obras ndo iniciadas. Entre 1995 e 2000, é verdade, 2,7 mil MW anuais, em média,
foram agregados ao sistema, resultado da retomada de algumas obras. Mas esse volume
nao foi suficiente para compensar a defasagem nem para fazer frente ao crescimento
previsto de mercado. !

Além disso, pelo menos uma das regras de partida do novo modelo, definido em
1998, demonstrou ser capaz de, no médio prazo, provocar distorcdes na lei da oferta e
procura pretendida - tendo, portanto, impacto direto no volume de investimentos e no
risco de escassez. Ao centrar a expansao do sistema fisico na competigdo, a reforma
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deslocou o poder final de decisao dos investimentos das empresas geradoras para as
empresas distribuidoras. Simultaneamente, o planejamento realizado pela Eletrobras
passou ao Ministério de Minas e Energia, deixou de ser determinativo (obrigatério) e
passou a ser indicativo. Em outras palavras: o governo apontava as necessidades e o
mercado decidia se investia ou ndo.

"A capacidade de geracdo deixou de ser uma responsabilidade das empresas
geradoras que seguiam um planejamento centralizado, procurando manter o risco de
algum racionamento em até 5%. A expansdo da oferta energética passaria a ser efe-
tuada a partir da iniciativa das empresas distribuidoras, que teriam interesse em con-
tratar energia a longo prazo por intermédio de PPAs para atender & demanda energéti-
ca crescente de seus consumidores”, afirma o relatério Kelman.

Vale lembrar que esses contratos PPAs, por refletirem a receita fixa que a usina
tera ao longo dos anos, se constituem em pega-chave para a obtencdo de project
finances - dnica modalidade de financiamento disponivel para esse tipo de empreendi-
mento - cuja garantia é o fluxo de caixa futuro. 0 volume de vendas previsto no
Mercado Atacadista de Energia (MAE), que poderia ser uma outra opcdo, se mostrou
inadequado, dada a volatilidade dos pregos.

Ocorre que, em 1998, o volume de energia constante dos contratos iniciais
fechados entre geradoras e distribuidoras foi superdimensionado e néo teve respaldo
da producao fisica, constata o relatorio Kelman. Esse detalhe trouxe duas sérias impli-
cagoes. De um lado, impulsionou o risco de déficit para limites superiores aos 5% con-
siderados aceitdveis. Como quase 100% da oferta de energia elétrica do Pais & de
origem hidrica, esse risco é calculado a partir da elaboracio de cenarios (cerca de
2000) com base na série historica do comportamento das chuvas a partir de 1929.

0 sistema é considerado em equilibrio quando a possibilidade de ocorréncia de
escassez nao supera 5% desses cenarios. Ora, & uma questdo légica: se ndo houve
expansao, se a série histérica nao mudou, mas houve aumento do volume de vendas -
ou de energia assequrada, segundo jargdo do setor - houve, também, aumento do
ndmero de anos em que havia risco de ndo conseguir honrar o contrato. Em outras
palavras: as geradoras venderam a descoberto, sequndo expressdo corrente no setor
elétrico.

A segunda implicacao é que as distribuidoras, que para atender o mercado de-
veriam fechar PPAs e impulsianar os investimentos em geracdo, ficaram em uma
posicao confortavel. Os contratos de concessdo assinados, como lembra Sauer, estabe-
leciam para essas empresas, "a obrigagdo de entregar energia elétrica com con-
tinuidade, qualidade e a precos regulados”. Mas, embora sem respaldo da oferta fisica,
as “distribuidoras estavam supercontratadas no periodo em que a situacio era mais
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critica: de 2000 a 2002. Com um detalhe: a custos baixos. No final de 2001, a producao
das hidrelétricas ja depreciadas era vendida, na média, por R$ 36,00 por MWh, diante
da média internacional, de US$ 35,00 por MWh. Esta, alids, & outra heran¢a do passa-
do, embutida na distorcdo da estrutura tarifaria.

Tabela 2
Tarifas X precos (em 2000; R$ por MWh)

Més Contratos iniciais MAE
(tarifas médias/sist. Eletrobras)* (média regido SE/CO)**

janeiro 32,91 285,50
fevereiro 33,26 190,88
margo 33,07 86,56
abril 33,29 56,67
maio 33,25 86,08
junho 33,31 137,16
julho 33,85 145,73
agosto 34,00 129,80
setembro 37,46 156,11
outubro 37,08 93,02
novembro 37,64 149,70
dezembro 37,46 103,54

* ndo considera Itaipu
** para horarios de carga média

Fonte: Comité Técnico para Estudos de Mercado (CTEM), da Eletrobras

"Do passado e, em particular, dos ajustes efetuados em 1993, o setor herdou
importantes distorcdes tarifarias que viriam a constituir problemas no processo de
reestruturacao do setor e contribuir para a inibigdo dos investimentos”, diz o Apagdo
do Setor Elétrico: Causas, Verdades e Equivocos. "Primeiro, o baixo valor das tarifas
industriais em alta tensdo, francamente subsidiadas a expensas das demais categorias
de consumidores. Segundo, a elevagdo, a partir de 1993, da participagao relativa das
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margens da distribuicao, em detrimento das tarifas de suprimento (geracdo mais
transmissdo), cuja participagdo sobre a tarifa final média aos consumidores caiu de
mais de 70% para 35% a 40%", completa o estudo.

Em outras palavras: no periodo mais critico, 2000 e 2001, essas empresas nio
tiveram estimulo para comprar energia. Tanto que a maior parte dos empreendimentos
projetados a partir da reforma do setor tinha inicio de operagao previsto a partir de
2002 e 2003. Em 2003, como ja foi dito, o volume de energia constante dos contratos
iniciais comega a ser liberado a taxa de 25% ao ano, 0 que aumenta, portanto, o vo-
lume disponivel para a livre negociacao.

0 peso da politica

A questdo, agora, é saber por que as geradoras venderam mais do que poderiam
produzir com seguranga. E a resposta ajuda a compreender, também, por que nenhuma
medida preventiva foi tomada para reduzir a crise. Como Peter Greiner, na época
secretario nacional de Energia, relata no Apagdo do Sistema Elétrico: Causas, Verdades
e Equivocos, o superdimensionamento dos contratos derivou da disposigao do governo
de favorecer a privatizacdo das geradoras, "particularmente Furnas que acertou com o
entdo GCOI,’ a ndo aplicacdo dos valores calculados pelo modelo ‘Newave™ que lhe eram
desfavoraveis".

0 foco da privatizagdo, na década de 90, ndo foi a reforma do setor, mas o
saneamento das contas plblicas - ou seja, a necessidade imediata de caixa do gover-
no e, a longo prazo, a obtengao de recursos para expansao do sistema. A mudanca do
modelo veio de rolddo para criar condigbes de atragdo ao investidor privado. "0Os mi-
nistros da area econdmica e politica ndo tiveram interesse na analise da proposta dos
consultores do projeto Re-Seb. Para ndo cair no imobilismo, o MME adotou a proposta
como ‘referéncia’ para implementagdo, assumindo que se fariam ajustes, sempre que
estes se revelassem necessarios”, acusa Greiner. S3o plblicos, alids, os desentendi-
mentos ocorridos naguela época entre 0 MME e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

Esse fato demonstra que, ao contrario do que ocorreu na década de 70, nao
houve um comprometimento politico, do governo como um todo, com a expansdo

* GCOI: Grupo Coordenador das Operagdes Interligadas, responsiwvel pela operacdo integrada do Sistema Interligado
Nacional (SIN). (M.E.)
' Modelo Newave: sistema desenvolvido para que se obtenha, na programagido da operagdo, a otimizagio do uso
dos recursos hidricos do sistema interligado. Um subproduto & o cilculo de pregos do Mercado Atacadista de
Energia (MAE). (N.E.)
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consistente do sistema e conseqiiente crescimento da oferta da eletricidade do Pais.
E isso foi determinante para o aumento da sensibilidade do setor & mudancas de
orientagao da equipe econdmica.

0 inicio do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, em
1999, & marcado por mudangas na correlagdo de forgas do Planalto - o que implicou
certo abandono dos principios que nortearam a reforma do setor elétrico. Ja em 1993,
como se sabe, o presidente Fernando Henrique Cardoso foi eleito com o discurso ali-
nhado a cartilha liberal - que tem, como principios basicos, a abertura das fronteiras
a bens e capitais (globalizagao), a redugao do tamanho do Estado-empresario e a esta-
bilizagdo econdmica.

Mas "o bloco liberal de apoio ao presidente também sempre teve uma pola-
rizagdo interna entre os desenvolvimentistas e os radicais”, afirma Brasilio Salum Jr.,
coordenador de sociologia da Universidade de Sdo Paulo (USP). Para os radicais, ou
neoliberais, a estabilizagao & um fim em si mesmo. Ja os desenvolvimentistas procu-
ram conciliar esse conceito com crescimento econdmico consistente, proporcionado
pela privatizacao e, também, pelo desenvolvimento de politicas setoriais especificas.

"No primeiro mandato, os dois grupos coexistiram porque o presidente tinha
forca e conseguia arbitrar”, diz Salum Jr. J& no segundo, a situacdo se inverte: o Pais
sofreu os efeitos da crise da Russia e teve de recorrer ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), mas o acordo com o FMI levou & mudanga do regime cambial, com a adocdo da
politica de cambio flutuante, o que pds em xeque a estabilidade da economia. Assim,
a necessidade do ajuste fiscal provocou a concentracao de poderes no ministro Pedro
Malan, da linha neoliberal, e uma das consegiiéncias foi a saida, do governo, de mem-
bros representativos do grupo desenvolvimentista, como Luiz Carlos Mendonca de
Barros, na época presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e indicado para ministro do Desenvolvimento. "A consisténcia da privatizagao
perdeu-se no sequndo mandato”, avalia Salum. E a privatizacdo, como se sabe, era o
ponto de partida para a competigao no setor elétrico.

Além disso, também do ponto de vista do apoio politico, no segundo manda-
to o presidente sofreu baixas importantes, como a morte do governador de Sio Paulo,
Mario Covas; e a substitui¢do dos governadores de Minas Gerais, Eduardo Azeredo, e do
Rio Grande do Sul, Antonio Britto nas elei¢des de 1999. Um dos efeitos mais visiveis
dessas baixas foi o aumento da intensidade da oposigao. Um exemplo foi o posiciona-
mento radicalmente contrario a privatizagdo de Furnas expresso pelo governador Itamar
Franco, de Minas Gerais - que chegou encenar a mobilizagdo da policia militar na ocu-
pacao e protecdo da represa da usina de Furnas.

Por esses motivos, "o presidente ficou em cdrner e sua capacidade de arbitrar
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conflitos foi reduzida", diz Salum. 0 que, se na area econdmica provocou a supremacia
do grupo neoliberal, na area politica acarretou a maior autonomia dos partidos. Entre
eles, o PFL, liderado por Antonio Carlos Magalhdes, que, historicamente detém, na dis-
tribuicdo de cargos, o controle do setor elétrico. Origindrio da antiga Arena, vigente
durante regime militar, o PFL sempre se caracterizou pela proximidade com o Estado.
Nao é possivel dizer, portanto, até que ponto adere, de fato, & privatizagdo. Em con-
seqiiéncia dessa perda de comando, num escaldo abaixo ganhou espago, também, o
confronto de interesses entre as forgas privatizantes e aquelas gque defendiam a
manutenc¢do do sistema anterior.

A falta de entrosamento

"A partir de 1999, sob nova orientagdo, o MME* abandonou a coordenagao das
reformas, bem como os demais projetos da gestdo anterior, concentrando-se, basica-
mente, nos programas Prioritario de Termelétricas e Luz no Campo", continua Greiner,
Esses projetos eram a privatizacdo das geradoras, a definicdio do novo papel da
Eletrobras, o detalhamento da regulamentagdo, a lideranga e a implementagdo do mo-
delo de mercado.

Em outras palavras, o setor elétrico também perdeu o comando - e isso expli-
ca por que o MME ndo conseguiu estimular a expansio nem tomar as medidas
necessarias a prevencao da crise. Costuma-se atribuir essa diluigao de poder as carac-
teristicas pessoais do titular da pasta, Rodolpho Tourinho, que, sem conhecer a fundo
o setor, diversas vezes teria demonstrado pouca disposigao em interagir com o merca-
do e com os drgdos do setor, como Aneel e Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). Mas o pano de fundo, aqui, & a caréncia de um lider maior, que soubesse con-
ciliar os interesses ndo so do setor elétrico, mas também das diversas areas correlatas,
como Fazenda, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, entre outras. Ou do capitao de
um time composto por 11 jogadores que pelejam em um campo com mais de uma trava
de gol.

0Os efeitos dessa dispersdo, alids, sdo expostos no relatério Kelman. A comissao
nao chega a avaliar os fatores politicos que produziram a falta de interacdo no coman-
do do setor. Mas destaca: "o fator principal para o insucesso das iniciativas governa-
mentais para amenizar a crise, em particular o PPT,* foi a ineficacia da gestao intrago-
vernamental. Houve falhas de percepcdo da real gravidade do problema e de coorde-
nagdo, comunicagdo e controle”.

' MME - Ministério de Minas e Energia (N.E.)
* PPT: Programa Prioritario das Termelétricas, (N.E.)
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Pouco depois, o relatdrio registra a ocorréncia de "descoordenagdo entre os
setores de eletricidade, petroleo/gas e area econdmica. No interior do setor elétrico
houve difusdo e indefini¢do de responsabilidades entre o MME e a Aneel, que poderiam
ter sido solucionadas pelo Contrato de Gestdo entre as duas instituicdes, mas nao
foram. Cada agente atuou de acordo com sua interpretagdo de seu mandato legal e com
légica propria, utilizando os instrumentos de a¢éo dispaniveis. @ samatdrio de agdes
com logicas individuais levou a lentiddo e a ineficiéncia do processo decisério,
impedindo que medidas corretivas pudessem ser tomadas a tempo”.

De fato, a partir de 1999, o MME tentou tomar algumas medidas preventivas. 0
relatério enumera quais foram: estudo para contratagdo de geragdo emergencial (usi-
nas em barcagas), em meados de 1999; avaliagao da realizagéo de leildo de capacidade
(para a compra de 2,5 mil MW de poténcia adicional) pelo Mercado Atacadista de
Energia (MAE) no final de 2000; Programa Prioritario das Termelétricas e Programa
Emergencial de Termelétricas. Mas nenhuma se concretizou.

0 motivo do fracasso na proposta para compra da energia em barcacas, alias,
teria sido o impasse ocorrido entre Eletrobras e Aneel, nas discussdes sobre quem
arcaria com os custos da providéncia. No caso do PPT e do Programa Emergencial das
Termelétricas, as negociacdes - que demandaram mais de um ano e nao chegaram a
qualquer solucdo — envolveram um maior nimero de atores: MME, Aneel, Ministério da
Fazenda e Petrobras.

Vale lembrar, aqui, também, ja se havia instaurado, entre os investidores, o
quadro de desconfianca com relagdo & manutencdo das regras, dada a contencao do
repasse de custos ndo administriveis as tarifas, a partir de 1999. "0 governo tentou
segregar o passado do presente, criando uma exce¢do, que foi o PPT", diz Luis David
Travesso, presidente do grupo norte-americano AES. "Mas foi uma visdo miope, pois o
que estava errado era a sinalizagao anterior que havia sido dada ao setor", completa.
Em 2000, alias, alguns grupos de investidores externos deixaram o Brasil.

Além disso, outros episédios vieram a piblico demonstrando a falta de entrosa-
mento entre os rgaos e a ineficiéncia do processo decisorio - tanto nos aspectos dire-
ta quanto nagueles indiretamente relacionados a crise. Por exemplo, as criticas a
morosidade do processo de licenciamento ambiental - cujo rgdo méximo, nesse casa,
& o Ministério de Meio Ambiente que. apenas com a criacda da GCE, gassau 2 sa
envolver diretamente com o setor'elétrico. A produgdo de energia € uma das atividades
que mais afeta o meio ambiente. No entanto, & indispensavel. Um dos grandes desafios
atuais, portanto, é equilibrar produgdo de energia com preservacdo ambiental. Mas,
segundo Gerson Kelman, presidente da ANA, "ocorreu uma assimetria na gygLijg_ﬁg dos

orgdos ambientais". Embora as usinas tivessem um impacto positivo em nivel nacional,
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tinham impacto local negativo. "0s érgaos ambientais, no entanto, deram mais énfase
aos aspectos negativos locais que aos positivos nacionais”, diz ele.

Houve, ainda, problemas especificos envolvendo a Aneel. 0 6rgdo requlador foi
acusado, varias vezes, de ser lento na tomada de decisdo. Em uma dessas vezes, a
imprensa chegou a registrar o descontentamento do MME com a falta de agilidade na
concessao das autorizagdes para a construcdo das usinas inscritas no PPT. Além disso,
a Aneel também foi responsabilizada pela contencdo do repasse de custos as tarifas a
partir de 1999,

Mas, segundo Mauro Arce, secretdrio de Energia de Sdo Paulo, "a lei que criou
a Aneel da uma amplidao muito grande de fungdes para a agéncia". Um total de 43, o
que, de certa maneira, sobrecarrega seus quadros pelo acimulo de tarefas. E esvazia os
outros 6rgdos do comando do setor. "Por falta de estrutura governamental foram agre-
gadas a Agéncia Reguladora poderes e fungdes de concessdo, vale dizer, que o requ-
lador e fiscalizador tornou-se, também, poder concedente e parte contratante,
esvaziando-se o Ministério e a Eletrobras", diz o Apagdo do Setor Elétrico: Causas,
Verdades e Equivocos.

No caso especifico da contencao de tarifas, o que se diz, mas ndo se consegue
comprovar, & que houve interferéncia do Ministério da Fazenda. E, também, que os
pleitos das concessionarias ultrapassavam a esfera de agdo do drgdo requlador. Um fato
que comprova essa ultrapassagem, segundo Arce, foi a edicio de uma Medida
Provisdria, pela Camara de Gestdo da Crise da Energia (GCE), para dar transparéncia as
bases dos futuros repasses dos custos nao administraveis. "Na minha opinido, com a
edigao da Medida Provisdria o governo reconheceu gue o que foi feito no passado esta-
va errado”, diz Wilson Pinto Ferreira Junior, presidente da Companhia Paulista de Forca
e Luz (CPFL). De qualquer maneira, a Aneel ndo dispde de autoridade para produzir uma
peca legal desse porte.

0s problemas de comunicacéo

Além da falta de entrosamento, deficiéncias de comunicagdo também puderam
ser observadas no relacionamento entre o MME e o restante do alto escaldo do gover-
no, segundo o relatério. A comissdo, que colheu depoimento de vérios profissionais
proximos a crise, apurou junto a Tourinho que, em reunido em 26 de julho de 2000, o
ministro havia alertado o presidente da Repiiblica e a equipe econdémica sobre a si-
tuacao, com base em informacdes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

"Considerando o PPT, mesmo que se verifique um crescimento do consumo
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superior ao previsto, ndo haverd problemas de suprimento de energia e ponta no
periodo de 2000-2003, desde que ocorram condigdes hidrolégicas com afluéncias
superiores a 85% da MLT (média de longo prazo)", teria informado o ministro. Mas,
também, conclui o relatério, "a linguagem adotada teria induzido ndo-especialistas
a concluir que ndo havia razdes para alarme que justificassem a deflagracao de acdes
corretivas imediatas".

A deficiéncia de comunicagao também pode ser observada no relacionamento
do MME com o restante da populagdo - a quem o executivo deve prestar contas per-
manentemente. Segundo o relatorio, "a Eletrobras, o ONS, a Aneel e 0 MME estavam
cientes, em meados de 1999, de que havia riscos de déficit muito elevados para 2000
e 2001. No entanto, sequndo o ONS, houve instrucdes do MME para que ndo se divul-
gasse publicamente as avaliagdes de risco e severidade, com o objetivo de evitar
preocupagdes exageradas por parte da sociedade".

O relatério, por sinal, também sugere, direta ou indiretamente, mudancas na
forma de atuacdo do ONS. "A Comissdo entende que tem havido ambigiiidade no uso
dos conceitos de risco e profundidade de racionamento. Em diversos relatdrios do ONS
hé referéncias a probabilidade de 5% de racionamento acima de 5% da carga, quando
o critério tradicionalmente utilizado pelo setor é de probabilidade de até 5% para
qualquer racionamento”. Segundo afirma Gerson Kelman, "o despacho do ONS procu-
ra minimizar os custos, 0 que & economicamente correto”. Mas pode ser aperfeicoa-
do, se procurar minimizar, também, os riscos de racionamento, completa ele.

Outra revisdo proposta ao ONS & a da férmula utilizada para célculo dos pregos
do Mercado Atacadista de Energia (MAE). Isso, por causa da volatilidade, provocada por
algumas variaveis, como efeitos do comportamento hidrolégico nos meses seguintes.
No inicio de outubro, a GCE (Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica) emitiu re-
solugdo comprometendo-se a estabelecer novas metodologias e sistemas para calculo
desses precos.

Segundo o relatério Kelman, os precos do MAE apresentam a maior oscilacdo
entre todas as commodities, inclusive o délar. Para se ter uma idéia, os precos do MWh
da regido Sul, por exemplo, recuaram de mais de R$ 150,00 para R$ 3,00 na passagem
de setembro para outubro de 2000 - um més apds a inauguragdo do MAE - porque a
formula de célculo considerou que o inicio do periodo chuvoso e as dificuldades de
exportacdo, provocadas pelas restrigdes das linhas de transmissdo, provocariam exces-
so de oferta na regido. Isto provocou um problema tio grande que, ainda em outubro,
os precos foram revistos e avangaram para R$ 93,02 por MWh, valor semelhante ao da
regiao Sudeste.
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A falta de um comando maior

A sintese de todos os problemas, no entanto, sejam aqueles de concepgio,
aqueles criados a partir do novo modelo ou aqueles herdados do sistema anterior, acaba
sendo a auséncia de um comando maior. Qu a demora da implantacdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), também um 6rgdo supra-ministerial, comanda-
do pelo MME, que funciona como assessoria & Presidéncia da Repdblica.

0 CNPE & composto por sete ministros, um representante dos estados e do
Distrito Federal, um especialista em energia representante da populacdo e um espe-
cialista representante da universidade. Além do ministro de Minas e Energia, que ocupa
0 posto de presidente, participam do CNPE os ministros de: Ciéncia e Tecnologia;
Planejamento, Orgamento e Gestdo; Fazenda; Meio Ambiente; e Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior. Diretores da Aneel, Agéncia Nacional de Petréleo(ANP) e
ANA participam do plenario sem direito a voto. As reunides do CNPE sao fechadas. Mas
tém a possibilidade de participar, mediante convite do ministro de Minas e Energia, os
presidentes de estatais Petrobras e Eletrobras, ou de instituicoes como Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e Mercado Atacadista de Energia (MAE).

A criacdo do CNPE foi aprovada em 1997, a regulamentacdo em junho de 2000
e a primeira reunido sd ocorreu em dezembro - o que acabou produzindo uma lacuna
no setor. "As falhas de comunicagdo, coordenagdo e decisdo entre o MME e outros
ministérios afetos a questao, a Aneel, o ONS e o BNDES, teriam tido bem menos chance
de ocorrer com a existéncia e funcionamento do Conselho", afirma o relatério.

0 estudo lembra, ainda, que o governo tem trés instrumentos distintos para
gerir o setor elétrico: as politicas pdblicas, o planejamento e a regulacdo. Por meio das
politicas pdblicas, o governo sinaliza a sociedade as prioridades e diretrizes que pre-
tende dar ao setor. 0 planejamento permite o estabelecimento de metas para expan-
sao de acordo com a politica vigente. Ja o 6rgdo reqgulador atua como mediador de
eventuais conflitos "entre os agora mais numerosos e, fregiientemente, antagénicos
agentes do setor".

No Brasil, a dltima vez que se desenhou uma politica energética foi nos anos
70, logo apés a primeira crise do petrdleo. E esta seria a principal a atribuicdo do CNPE.
Ainda de acordo com o relatério Kelman, entre os principais objetivos da politica
energética esta: promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos; assegu-
rar o suprimento de insumos energéticos a areas remotas e de dificil acesso; e rever
periodicamente a matriz energética. Em outras palavras, da o tom ao mercado e ao
planejamento - cujas fungdes, ainda segundo o relatério, seriam tanto a de elaborar
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os planos, como ocorre atualmente, quanto de acompanhar a sua evolugio.

Além disso, a politica energética definida pelo CNPE também deve estabelecer
diretrizes para programas especificos, "como aqueles que envolvem o uso do gas na-
tural, do alcool, de outras biomassas, do carvdo e da energia termonuclear, além de
tracar diretrizes para a exportacao e importagao do petroleo”. Aqui, ndo ha como nao
lembrar do Pr6-Alcool. O programa foi estimulado pelo governo a partir dos anos 70,
para permitir a adigao do alcool anidro & gasolina e a utilizacdo do dlcool hidratado
como combustivel de veiculos. Foi aceito pelo mercado e chegou a exportar tecnologia
para paises desenvolvidos na década seguinte. Mas que nos anos 90 sofreu um refluxo

radical, por conta da reversao do posicionamento do governo, que decidiu extinguir os
subsidios ao Pro-Alcool.
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CapituLo 11

Os efeitos do racionamento

0 ambiente era extremamente confuso em dezembro de 2000, seis meses apos
a decretacdo do racionamento. Nao era possivel dizer nem qual seria o comportamen-
to futuro do setor nem, em um nivel mais amplo, qual havia sido o impacto integral
do racionamento. Nao existiam niimeros que indicassem, por exemplo, se a oferta de
eletricidade havia provocado a redugdo no ritmo da atividade econémica ou, mais uma
vez, havia se beneficiado com ela, dada a redugdo natural do consumo. Do ponto de
vista macroecondmico, a (inica coisa certa era que o racionamento sé ndo havia exer-
cido pressao direta sobre a inflacdo porque o governo adiou, durante todo o segundo
semestre, o repasse para as tarifas das perdas das distribuidoras.

No entanto, ainda que em grandes linhas, ja se podia apontar para alguns dos
efeitos da crise. Por exemplo, a mudanga do mercado consumidor, a decepcdo do eleitor
ou a tendéncia de ajuste no modelo do setor elétrico. Eles eram resultantes, basica-
mente, do susto. Ao lancar luz sobre o desequilibrio da oferta, o vendaval de 2001
forcou a tomada de consciéncia sobre o valor econémico da eletricidade e sobre o seu
papel estratégico para a qualidade de vida e para os objetivos mais amplos de um Pafs.
Mas, a transformagdo dessas constatagdes em comportamento de médio e longo prazo,
ainda estava na dependéncia direta das medidas do governo para contornar a crise e
dar maior estabilidade estrutural ao setor - que se caracteriza pela necessidade de
politicas de longo prazo, dado o alto custo e o periodo exigido para maturacio dos
investimentos.

0s efeitos politicos

O racionamento foi decretado as vésperas da campanha eleitoral para as
eleicoes presidenciais de 2002. A queda da popularidade do presidente Fernando
Henrique Cardoso, inicialmente apontado como responsavel pela crise, foi visivel.
Pesquisa de opinido realizada na época pelo Instituto Sensus, por encomenda da
Confederagdo Nacional de Transportes (CNT), mostrou que de abril para maio, a ava-
liagdo positiva do presidente caiu de 29,7% para 22,1%, enquanto a avaliacido negativa
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subiu de 27,9% para 37,1%. Pouco depois, o presidente conseguiu recuperar parte da
imagem perdida. Mas, com certeza, a crise do abastecimento de energia elétrica sera
utilizada como bandeira da oposicdo.

Sob esse aspecto, a maior ou menor capacidade de o presidente se defender dos
atagues e conseguir eleger o sucessor dependia diretamente da consisténcia das medi-
das de emergéncia e da disposicdo do executivo em resolver os problemas de base do
setor - sem pressionar em demasia os custos para o consumidor. Note-se que a crise
da oferta fez com que os formadores de opinido e a midia ficassem muito mais alertas
ao tema - e nao apenas aos quesitos diretamente relacionados ao racionamento. Assim,
no final de 2001 eles eram capazes de distinguir entre o que seriam medidas casuistas
e aquelas capazes de beneficiar a oferta também no longo prazo.

Um exemplo foi a decisdo anunciada pela GCE, no final de novembro, de
abrandar as metas de redu¢do do consumo para a classe residencial e para as cidades
turisticas no periodo de dezembro de 2001 a fevereiro de 2002. Como sempre acon-
tece, pouco antes comecaram a circular rumores a respeito dessa intencdo. Nesse
momento, os jornais estamparam os diferentes posicionamentos que existiam entre
0s técnicos do setor e os representantes das outras areas do governo participantes
da GCE.

Representantes do setor elétrico e da indistria diziam que, em dezembro, nio
havia seguranga, ainda, para se trabalhar com a possibilidade de os reservatérios
atingirem niveis satisfatérios no final do verdo. Os lagos, de fato, poderiam con-
seguir acumular dgua suficiente para o abastecimento em 2002. Mas, dependendo do
volume, o desabastecimento ndo seria integralmente resolvido, apenas adiado para
2003, transformando-se em um legado do presidente Fernando Henrique Cardoso a
Seu SUCessor.

Aparentemente, a GCE encontrou uma solucdo intermediaria. No final de
novembro anunciou a redugdo temporaria das metas. Mas, imediatamente, os jornais
mais uma vez abriram paginas inteiras para os opositores da medida. Alguns defendiam
a manutencdo dos limites anteriores. Outros, como o governador Anthony Garotinho,
do Rio de Janeiro, pretendiam uma redugdo ainda maior. Isso porque as regides mais
quentes, como as cidades litordneas, o Rio de Janeiro e o Nordeste, costumam regis-
trar no verao um aumento de até 30% no consumo de eletricidade em relagéo ao inver-
no, devido a necessidade de se ligar os aparelhos de ar-condicionado. A manutencio
dos meses de maio, junho e julho como referéncia implicava, portanto, uma contencio
de consumo muito maior que a inicial - apesar da redugio das metas. A pressio foi
tamanha que, dias depois, a GCE anunciava a intengdo de mais uma vez rever as metas,
adequando-as as condicdes de cada localidade.
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0 mercado consumidor

A conseqiiéncia mais visivel - e aplaudida - do racionamento foi a mudanca de
comportamento do consumidor e a disposi¢do demonstrada para racionalizar a utiliza-
¢ao da eletricidade. Por isso, no final de 2001, a expectativa era que, ja em 2002, o
crescimento do mercado ficasse entre 7% e 10% inferior ao inicialmente estimado, ape-
nas por conta da adogdo de medidas de combate ao desperdicio.

De fato, muitas providéncias impulsionadas pela conjuntura de escassez ten-
diam a se perpetuar. Principalmente aquelas adotadas pela inddstria e que implicaram
investimentos em novos equipamentos ou a substitui¢do da eletricidade comprada das
distribuidoras por alternativas como cogeracdo, gas natural, biomassa ou grupos ge-
radores movidos a 6leo combustivel ou diesel.

Ha quem diga que essas iniciativas vao ter efeito também na ponta fornecedo-
ra. "As concessionarias tém interesse em se envolver e existe espaco para elas”, diz,
por exemplo, Ivone Saraiva, presidente do grupo Pen Setal. "A inddstria que investe
em projetos de cogeracdo precisa, por exemplo, de energia de back-up (reserva) que
elas podem fornecer”. Ha quem diga, simplesmente, que esses projetos nao deveriam
ser desenvolvidos exclusivamente pelo consumidor, mas em parceria com as dis-
tribuidoras, que colocariam a totalidade da energia na rede. O fato, porém, é que eles
produziram um duplo efeito. De um lado, a indistria reduziu a pressio que exercia
sobre o Sistema Interligado Nacional (SIN). De outro, passou a contribuir para o
aumento da oferta, uma vez que, no racionamento, também comecou a vender os exce-
dentes produzidos as distribuidoras.

Mas a consolidacdo dessas praticas, tanto no segmento residencial quanto no
comercial e industrial, passava pela requlamentagdo. Os autoprodutores, por exemplo,
ha muito tempo autorizados a fornecer para as concessionarias, s6 decidiram con-
cretizar as operagdes a partir do aumento dos precos e da movimentagio ocorrida no
mercado livre com a crise da oferta. A continuidade dessa disposicao relaciona-se
diretamente, portanto, & consisténcia, transparéncia e rentabilidade das operacdes.
Uma variavel que também favorece a maior agressividade das concessionarias, por
funcionar como estimulo ao desenvolvimento de novos e diferentes negécios com
energia elétrica.

Ja as praticas de contencdo adotadas nas residéncias, indistrias e comércio
iriam ser estimuladas tanto por meio dos precos quanto pela adogdo de programas
de estimulo a eficiéncia - com potencial, sequndo dados correntes no mercado, de
promover uma redugdo de até 30% do consumo. No final de 2001, a Camara de
Gestao da Crise de Energia Elétrica (GCE) autorizou as concessionérias a repassarem
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as perdas diretas do racionamento as tarifas. S6 nao havia definido como esse
repasse seria feito. Apenas sinalizou com um aumento médio de 5%, a partir de
indices diferenciados por categoria de consumidor. A indidstria arcaria com um
acréscimo proximo a 8%. As residéncias ficariam com algo como 3%. A populagado
de baixa renda seria preservada.

0 ideal seria que esse impulso econdmico viesse coordenado com a amplagao
do raio de agdo de programas para combate ao desperdicio, como aqueles em que
as distribuidoras sao obrigadas a aplicar 1% do faturamento, ou os desenvolvidos
pelo Procel, do governo federal e administrado pela Eletrobrds, com recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR). Historicamente, porém, tanto em um quanto
outro se dirigiam a nichos especificos e ndao conseguem atingir integralmente o
mercado.

0 Procell tem duas vertentes de agdo. Uma delas visa estimular a indistria a
produzir equipamentos eficientes do ponto de vista energético. Outra vai ao encontro
do consumidor. Em 2000, o programa obteve uma economia de 2,3 mil GWh, corres-
pondente a uma usina com poténcia de 530 MW. Em 2001, o presidente Fernando
Henrique Cardoso reforgou a atuagdo do Procell junto a indistria, ao sancionar a Lei n°
10.295,/2001, que fixa limites para o consumo de eletricidade de todos os aparelhos de
uso doméstico ou industrial vendidos no Brasil. Pouco depois, drgaos como o Inmetro
e Procel (Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica) comecaram a esta-
belecer os parametros para a aplicagdo das novas diretrizes. Seria importante que o
presidente, de alguma forma, mostrasse disposicao semelhante na vertente dirigida ao
consumidor final.

Tabela 1

Resultados do Procel

Ano Economia de energia Usina equivalente
(em GWh) (em MW)
1994 344 80
1995 572 135
1996 1970 430
1997 1758 415
1998 1909 440
1999 1862 420

2000 2300 530
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Expansdo da oferta, tarifas e pregos

Uma das maiores incognitas ao final de 2001 era qual seria o comportamento
da oferta nos proximos anos. Uma corrente do mercado acreditava que, pelo menos
entre 2002 e 2005 o Pais enfrentaria dificuldades para atender ao consumo em um
cenario de crescimento econdmico. 0 argumento era que dificilmente o Pais con-
seguiria obter mais de 4 mil MW novos por ano, diante das dificuldades que muitas usi-
nas estavam encontrando para operar. E que passavam tanto pelos entraves encontra-
dos na fase de construcdo - como dificuldades na importacdo de equipamentos ou
demora na licenca ambiental - quanto pela inconsisténcia do mercado livre. As ter-
melétricas Eletrobolt e Riogen, por exemplo, jd haviam sido concluidas, mas nao
estavam em operacdo porque o Mercado Atacadista de Energia (MAE), onde a energia
seria vendida, ndo estava em operacao.

Outra corrente apostava que haveria excesso de energia elétrica. Neste caso, as
projecdes eram calcadas também na perspectiva da manutencio de praticas de contencio
de consumo e no crescimento da tendéncia observada entre os consumidores industriais e
comerciais, de desenvolver projetos proprios para produgio de energia, a partir de fontes
como gas natural e biomassa. Em outras palavras: a aposta era na consolidacdo do con-
ceito energia distribuida que havia ganho um significativo espaco com o racionamento.

Note-se, porém, que nem a escassez nem o excesso sdo saudaveis. A primeira,
por provocar problemas de abastecimento. 0 segundo, por funcionar como um elemen-
to a mais de pressdo nas tarifas. Principalmente em cenarios como o do Brasil, em que
o mercado livre ndo esta consolidado. Neste caso, tarifas sdo o (nico meio de repasse
dos investimentos e das maquinas ociosas, em conseqiiéncia do super dimensionamen-
to do consumo. E, note-se, esse repasse tem fortes implicacies econdémicas e sociais.

0 aumento para as indistrias afeta o custo da producao, a competitividade do Pais
e, de forma indireta, outros indicadores como a inflagdo. O aumento de tarifas para a po-
pulacdo de baixa renda parece injusto do ponto de vista social, por impedir o acesso a um
patamar mais alto de qualidade de vida. A participacdo dessa populacdo no mercado con-
sumidor & expressiva. Em 2000, ela respondia por 23% do consumo do setor residencial e
por 32% dos consumidores da mesma categoria. Em 2001 pode ter recuado um pouco, uma
vez que varias distribuidoras conseguiram rever os critérios de enquadramento.

De qualquer maneira, a tendéncia geral era de alta dos pregos (mercado livre) e
tarifas (mercado regulado) para os anos seguintes. Trés fatores explicavam essas pro-
jecdes. 0 primeiro era o custo de produgdo dos novos empreendimentos, principalmente
das termelétricas movidas a gas natural, muito superior ao das hidrelétricas em opera-
¢do com ativos ja depreciados. O patamar minimo seria algo como US$ 40,00 por MWh,
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praticados na livre negociagdo de curto e longo prazo. Esse valor & muito superior aos
R$ 36,73, observado em dezembro de 2000 como média dos contratos fechados pelas
geradoras participantes do sistema Eletrobras, ja se considerando os custos de Itaipu.

0 comportamento dos precos no mercado livre nao se reflete integramente nas
tarifas. Em primeiro lugar, porque existe um limite legal de repasse - o VN, ou valor
normativo, fixado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Depois, porque
essa energia entra como complemento & produgao hidrelétrica no mix de suprimento
das distribuidoras. Proje¢des do Ministério de Minas e Energia apontavam que a par-
ticipacao da producao de origem térmica na oferta de eletricidade aumentaria de 4%
em 2000 para algo como 10% em 2009.

De qualquer maneira, este era um foco de pressdao. Mas haviam outros. A GCE
havia autorizado o repasse de perdas diretas calculadas em R$ 4,2 bilhdes, o que daria,
como se viu, um aumento médio de 5%. Além disso, outros custos, como a compra da
chamada energia emergencial, também seriam repassados ao consumidor. Finalmente,
existia o aumento das tarifas praticadas pelos geradores (para compensar as perdas
proximas a R$ 2 bilhdes) nos contratos iniciais, da ordem de 4,5% a 5%. Esse aumen-
to, bancado pelas distribuidoras, também seria repassado ao consumidor na data do
reajuste anual. Um Gltimo elemento era o préprio sistema de célculo dos reajustes nor-
mais (que ocorrem uma vez por ano), que permite o repasse de parte da pressao cam-
bial e da inflacao integral, medida pelo IGP-M. E a inflacdo, diga-se de passagem, ten-
dia a ser influenciada pela alta das tarifas.

Tabela 2

Evolucao das tarifas (em R$/Mwh)

Ano Valor
1994 57,2
1995 58,1
1996 71,5
1997 80,7
1998 84,5
1999 95,8
2000 108,0

Fonte: Comité Técnico para Estudos de Mercado (CTEM)
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0 governo, portanto, tinha um né a desatar. De um lado, manter o equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, como previam os contratos. De outro, adminis-
trar os repasses para que eles produzissem o menor impacto econdmico e social
possivel. Outra varidvel desse cenario, ainda, era proximidade das eleicdes presiden-
ciais - e o risco embutido no descontentamento do consumidor, fosse com a escassez
da oferta, fosse com a alta dos pregos, fosse com a alianca entre os dois elementos.
Finalmente, o governo via esse repasse como oportunidade, também, de comecar a cor-
rigir a estrutura tarifaria, que ainda embutida um pesado subsidio cruzado. Assim, a
proposta aceita foi que as categorias que até entdo haviam pago as menores tarifas
(indistrias) teriam reajuste maior. Ja a populagdo de baixa renda, cujo consumo tam-
bém é subsidiado, seria preservada.

0 modelo do sistema elétrico

Como se vé, no final de 2001, as principais variaveis do abastecimento de ener-
gia elétrica - expansdo da oferta fisica, precos e comportamento do consumidor no
médio e longo prazos - estavam indefinidas. Na verdade, dependiam, em dltima instin-
cia, do modelo que o governo determinasse ao setor. 0 questionamento do modelo Li-
beral que se tentava implantar foi outro dos efeitos do racionamento.

Trés correntes distintas, observadas desde os primeiros sinais de reforma, nos
anos 90, ganharam for¢a novamente. Uma delas defendia a retomada do sistema ante-
rior. Outra, o aperfeicoamento do mercado livre, com a definigdo de regras que permi-
tissem a iniciativa privada se posicionar melhor nas negociacdes. Uma terceira, a meio
caminho, advogava em prol do modelo liberal, mas insistia em sua adaptacio a reali-
dade brasileira.

Aparentemente, foi deste segmento que a GCE se aproximou. No final de novem-
bro comegam a vazar informagdes sobre a disposicdo da Camara de retirar a energia de
Itaipu e as concessionarias do sistema Eletrobras do Mercado Atacadista de Energia
(MAE). Parecia uma medida positiva ao novo modelo, pois foi a partir da recusa de
Furnas em liquidar os débitos que a crise se instaurou no mercado. E foi a liminar da
Eletrobras pleiteando os excedentes de Itaipu, quase dois anos depois, que impediu o
MAE de contabilizar as operacdes em atraso.

0 problema, segundo alguns profissionais, era que, com isso, a GCE também
reafirmava a disposicao do governo em manter as geradoras sob controle do Estado. A
energia por elas produzida seria vendida as distribuidoras por meio de contratos de
longo prazo e a pregos regulados, que amorteceriam o impacto da alta de precos no
mercado, prevista para 2003, quando os contratos iniciais comecariam a ser liberados
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para a livre negociagdo. Nessa ocasido nem se tinha certeza se o mercado seria libe-
rado, mesmo, a partir de 2003. Declaracdes do ministro Pedro Parente também dei-
xavam perceber a predisposi¢do do governo para o adiamento do cronograma, em
funcéo da crise. O relatério da Coopers & Lybrand recomendava, alids, que a transi¢ao
nao fosse feita em cendrios de escassez de oferta. De qualquer maneira, com a sepa-
ragao entre Estado e iniciativa privada, o Pais passaria a abrigar dois mercados: o livre,
da chamada geracdo nova; e o regulado, para a geragio antiga.

De certa forma, esta era a proposta de Adilson de Oliveira, professor do
Instituto de Energia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). "0 modelo
liberal vai se impor no mundo todo", dizia ele, com a ressalva, no entanto, de que o
sistema funcionava bem para mercados maduros e homogéneos, tanto do ponto de
vista geografico (que determina as fontes de produgio fisica) quanto sécioecondmi-
co (nivel de renda). Por isso, ele defendia a revisdo do processo de privatizacdo das
federais, com a correspondente formagdo de uma espécie de "estoque regulador” de
energia por parte do governo. Isso, devido as dificuldades de planejamento encon-
tradas pela iniciativa privada em paises como o Brasil, onde o crescimento do con-
sumo oscila significativamente. Nos mercados mais maduros, esse crescimento varia
de 0,5% a 1% ao ano.

Oliveira ia mais longe e propunha, também, a constituicio de trés mercados
diferentes, a fim de adaptar o sistema elétrico as diferentes condigdes sociais e geogré-
ficas existentes no Pais: Centro-Oeste e parte do Norte; Norte (atendido por Tucurui) e
Nordeste; e Sul e Sudeste. "No Sul e no Sudeste a concorréncia funciona", diz ele. "No
Norte atendido por Tucurui e no Nordeste a competicdo ganhara forca com a entrada
das térmicas". Para o Centro-Oeste e Norte, no entanto, o tratamento mais compativel
seria a manutengdo do sistema requlado.

Antes, até, de a crise eclodir, alguns profissionais atuantes no MAE haviam afir-
mado nao ver problemas no fato de a iniciativa privada ter apenas parte da oferta para
negociar no mercado livre. Desde que essa parcela fosse bem delimitada e que as
transacdes fossem submetidas a regras estaveis e transparentes. A questdo & que, em
2001, essa parcela era inferior a 50%, j& que as geradoras federais respondiam por
entre 50% e 60% da oferta - uma participagdo que tendia a cair, na medida que novas
usinas entrassem em operacao.

Um problema & que, nessa época, as geradoras também tinham autorizacio para
disputar o cliente livre. Assim, seu poder de competitividade aumentava significativa-
mente na concorréncia com as comercializadoras e produtores independentes, por
exemplo. Por isso, uma decorréncia direta da decisdo da GCE seria a redefinicdo das
regras para a venda dessa energia velha.
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A criagao desses dois mercados tendia a ser o limite maximo de revisdo do
modelo. Um recuo maior parecia dificil. Até porque, o Estado ndo tem recursos
nem para promover os investimentos em expansdo do sistema fisico nem para
reverter as concessdes ja contratadas. Outra evidéncia era a relagao de pendéncias
em analise pela GCE, e divulgada por Pedro Parente em agosto: disputas relativas
aos excedentes de Itaipu; causas do atraso no funcionamento do Mercado
Atacadista de Energia (MAE); subsidios cruzados existentes nas tarifas; e questdes
decorrentes da convivéncia entre consumidores livres e consumidores cativos no
mesmo mercado.

A reforma do comando

Se as posicdes divergiam em relagdo ao melhor modelo, era um consenso a
necessidade de recuperacdo do comando do setor e a definicdo de regras estaveis e
transparentes que permitissem aos agentes - fossem eles da iniciativa privada ou do
setor plblico - atuar. 0 que significava, particularmente, o fortalecimento do
Ministério de Minas e Energia (MME) como centro de decisdes, a redugdo do poder da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e defini¢ao do papel da Eletrobras.

Em paralelo, se apontava para a necessidade de o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) alterar a metodologia para calculo dos precos do MAE, de forma a lhes
reduzir a volatilidade, e os critérios de despacho (ordem de producdo), das usinas per-
tencentes ao sistema interligado. "0 despacho do ONS procura reduzir os custos para
o Pais, o que estd certo do ponto de vista econdmico", dizia Gerson Kelman, presidente
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). "Mas o critério precisa ser aperfeicoado para
abranger, também, o risco de desabastecimento para a sociedade", completa ele.

Alias, referindo-se as causas do racionamento de 2001, o relatério da Comissio
de Anélise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, coordenado por Kelman, ja
havia alertado que, "o somatério de agdes com logicas individuais levou a lentiddo e 3
ineficiéncia do processo decisério, impedindo que medidas corretivas pudessem ser
tomadas a tempo”.

Com a decretagdo do racionamento, o poder de decisdo foi centralizado na GCE.
0 érgéo, no entanto, é temporario, e deve ser extinto assim que o quadro se normalizar.
"Por isso, nossa preocupacdo € criar uma estrutura, deixar mecanismos e regras bem
definidas de forma que, quando a GCE for extinta, s6 reste aos responsaveis cumprir o
que esta escrito”, dizia, em outubro, Mauro Arce, secretario de Energia de Sdo Paulo e
participante do nicleo da GCE. Mesmo sem entrar em detalhes, o ministro das Minas e
Energia, José Jorge, expressou preocupagdo semelhante. "Vamos ter que reestruturar
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algumas coisas no Ministério de Minas e Energia", disse ele. "0 MME deve funcionar
como uma espécie de secretaria do CNPE e recuperar o papel de elo de ligagdo, fun-
cionar como um ‘guarda-chuva’ das agéncias reguladoras, que se perdeu nos dltimos
dois anos”, concluiu ele.

Este & um trabalho dificil, ja que envolve o refor¢o em recursos humanos e prin-
cipalmente, vontade politica. Mas, um episodio expressa a necessidade.
Tradicionalmente, a matriz energética do Pais, pega-chave para o planejamento, era
produzida pelo MME. Nunca, porém, o 6rgao teve uma equipe responsavel pelo traba-
lho. Houve uma época que essa idéia até chegou a ser considerada. Mas ndo foi em
frente. Resultado: quando o dnico responsavel pela produgdo da matriz, funcionario
cedido pela Eletronorte, decidiu se aposentar, por falta de estrutura no MME o traba-
lho foi transferido a Secretaria de Energia de Sdo Paulo.

"0 MME nunca teve uma estrutura propria. Seus funcionarios sempre foram cedi-
dos pelas concessionarias”, diz Mauro Arce. Caracteristica que, segundo o secretario, fez
com que, nos altimos anos, a desestruturacao se acentuasse, em conseqiiéncia tanto da
abertura de Programas de Demissdes Voluntarias (PDVs) nas estatais quanto das pro-
postas de trabalho vindas da iniciativa privada. Quanto & vontade politica, terd de ser
compartilhada pelo sucessor de José Jorge - ja que, a principio, o0 mandato do ministro
se encerra em 2003, com a posse do novo presidente da Repiblica.

De qualquer maneira, se a proposta for de fato implementada, provocara um
significativo ganho de gualidade - independentemente do desenho do mercado. Como
ja ficou comprovado, muitos dos problemas observados na transi¢do foram decorrentes
da dispersao do poder de decisdo. Podera acarretar, também, maior agilidade ao drgdo
requlador ja que muito da morosidade pela qual é criticado pode estar relacionada a
sobrecarga do quadro de pessoal, em razao do acimulo de funcGes. Rumores que no
final do ano circulavam através da imprensa davam conta de que o MME absorveria, da
Aneel, a tarefa de licitar concessdes e dar autorizagdes para novos empreendimentos
de geragdo de energia elétrica.

Uma politica de longo prazo

0 Ministério de Minas e Energia (MME), contudo, & um 6rgdo executivo. Por
isso, além de sua reestruturagdo interna, outro ponto de consenso era a necessidade
da definicdo de uma politica energética que orientasse a sua agdo - e que deixasse
transparecer o comprometimento do governo com o setor no longo prazo. Uma das
explicagdes para a crise de abastecimento era que a falta dessa politica havia impedi-
do o nascimento da base legal para o andamento do mercado. E sem essa base legal,
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0s papéis do MME e da Aneel acabaram se confundindo e provocando a morosidade na
tomada de decisdes que impediu a tomada de decisdes.

"Ha que se aprovar com urgéncia uma politica energética nacional que sinalize,
para as agéncias do governo e para o setor privado, o rumo que se deseja sequir. Em
pauta deverdo estar a matriz energética, com as fontes interna e importada, a estru-
tura e a organiza¢ao do mercado e a atribuigao de responsabilidades pela garantia final
do atendimento a sociedade", afirmava artigo "0 futuro da energia elétrica no Brasil",
publicado no jornal 0 Estado de Sdo Paulo e assinado por Antonio Dias Leite e Mauro
Thibau (ex-ministros de Minas e Energia) e Mario Penna Bhering e José Luis Alqueres
(ex-presidentes da Eletrobras).

"A crise deveria ter sido usada para resolver os problemas estruturais”, resu-
mia, também, Ildo Sauer, professor do programa de pés-graduagdo em energia da
Universidade de S3o Paulo (USP) e diretor do Instituto de Desenvolvimento Estratégico
do Setor Elétrico (Ilumina). E essa solugao, sequndo ele, passava pela conciliagdo entre
necessidade de expansdo do sistema elétrico e a preocupagdo com questdes ambientes,
com o desenvolvimento social e com a definicdo de uma politica industrial e tecno-
l6gica que privilegiasse a geragao de empregos.

Definigdes, portanto, que ultrapassam a esfera do MME e exigem a acdo de um
6rgao supra-ministerial, como o Conselho Nacional de Politica Energética, constituido
exatamente com essa finalidade. "As tentativas do Poder Executivo de pensar além da
emergéncia, de que o piblico tem conhecimento, foram trés", afirma o artigo "0 futuro
da energia elétrica no Brasil®, para, em seguida, relacionar: a institui¢do da Comissao de
Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, em maio de 2001; a constituicdo,
pela GCE, do grupo de trabalho para Revitalizagdo do modelo do setor de energia elétri-
ca, comandado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); e
a instalagao do Conselho Nacional de Politica Energética, em novembro de 2000.

Segundo o mesmo artigo, no entanto, com relacdo & comissdo de Analise do
Sistema Hidrotérmico, "ndo se conhece a evolucdo subsegiiente dos temas ali tratados
nem se tornaram pdblicas iniciativas de implementacdo das correspondentes pro-
postas”. Quanto aos trabalhos da comissao de revitalizagao, "tudo o que publicamente
se conhece & o abando da idéia de contratar consultoria especifica para o tema".
Finalmente, quanto ao CNPE, "tem-se noticia, por meio do site do MME na Internet, de
resolugdes topicas, tomadas na terceira reunido, de agosto de 2001, entre as quais
estudos sobre a integracao com paises vizinhos. Nao ha nenhuma mengao a elaboragdo
de politica nacional de energia". Uma resolugao mais recente, mas também pontual, foi
a autorizagdo para que se realizassem estudos com vistas a conclusdo da construgdo da
usina nuclear Angra III.
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A dgua e o0 meio ambiente

A defesa para a elaboragdo de uma politica energética era, alias, uma pratica
generalizada. E este foi outro aspecto positivo, entre os muitos danos provocados pelo
racionamento. A crise jogou luz sobre a necessidade de o setor elétrico procurar maior
interacdo com outras areas, como meio ambiente e, particularmente, administragao dos
recursos hidricos. Um dos motivos para o atraso dos projetos de termelétricas, afinal,
foi exatamente a demora na liberacdo das licencas ambientais. Foi essa demora que
provocou, por exemplo, o atraso na construgdo do terceiro circuito da linha de trans-
missao de Itaipu, por Furnas, que aumenta a capacidade de transporte de producao da
binacional para a regido Sudeste.

A equacdo, portanto, & como conciliar a producdo de eletricidade com a
preservacdo ambiental. Uma aproximacdo que os dois segmentos ainda terdo de
exercitar, ja que a questao ambiental & muito recente no Pais - foi incluida apenas na
Constituicdo de 1988 - e o setor elétrico historicamente se caracterizava pela visao
centrada em si mesmo.

"Apenas no final da década de 70, o setor passou, por exemplo, a usar as bar-
ragens para amortecer os efeitos da seca”, conta Gerson Kelman, da ANA. A preocu-
pacdo com os efeitos da seca pressupde a disposigdo para liberar a dgua das repre-
sas em beneficio do leito dos rios. Mas até entdo, sequndo Kelman, a mentalidade
dominante era a de manter os reservatorios cheios, em nome da preservagdo do
"estoque” de energia.

0 racionamento, alids, chamou a atengdo para o problema da agua: além da
escassez, o valor econdmico e a necessidade de defini¢des para a sua utilizagao malti-
pla. "A agua talvez tenha sido o principal elemento da crise”, diz Kelman. "Contava-se
com uma capacidade de produgdo que ndo havia", conclui. "Todo mundo percebeu que
o problema nao era s falta de eletricidade, mas de agua. A seca foi muito forte", diz
a psicéloga Maria Elci Spaccaquerche.

0 que nem todos notaram, foram os conflitos que a escassez provocou entre
representantes do setor elétrico e de outros segmentos da atividade econdmica, como
transporte, turismo e administracao piblica das cidades lindeiras as represas. Ou seja:
conflitos derivados do uso mdltiplo e que remeteram ao econdmico da aqua.

Um episddio classico foi a proposta do Operador Nacional de Energia Elétrica
(ONS), de reduzir o nivel do lago da hidrelétrica de Ilha Solteira, para beneficiar a pro-
dugao da hidrelétrica de Porto Primavera. Ocorre que a reducdo interromperia por varios
meses o transporte, pela hidrovia Tieté-Parana, dos graos produzidos na regiao Centro-
Oeste e exportados pelo porto de Santos. As pressdes contra a proposta foram tao
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grandes, que ela foi incluida no chamado Plano B e, mesmo nos meses mais criticos do
racionamento ndo havia sido colocada em pratica.

Outro problema foram as perdas provocadas pelo rebaixamento do lago de
Furnas, a indastria do turismo dos 43 municipios localizados & beira da represa. Uma
questao, alias, que acabou derivando para o saneamento basico. Isso porque, apesar
de receberem uma compensagdo financeira de Furnas de R$ 6 milhdes por ano, o0s
municipios ndo haviam investido na rede de coleta e tratamento de esgoto. Assim, os
dejetos eram jogados diretamente na represa. "Quando as dguas baixaram, o esgoto ficou
a céu aberto", conta Kelman. O que se reverteu contra a prépria producio de energia
elétrica. A proposta de Furnas era reduzir o volume de dgua da represa em 18 metros. Em
reunido com a concessionaria, 0s municipios reivindicaram, porém, que a redugdo maxi-
ma fosse de 8 metros. Acabou vencendo uma proposta intermediaria e o nivel do lago foi
reduzido em 14 metros. "Mas, na discussdo, ficou constatado que essa medida teria um
custo proximo a US$ 160 milhdes por ano para o setor elétrico”, conclui Kelman.

Por episodios como este, o relatério da Comissdo de Anilise do Sistema
Hidrotérmico de Energia Elétrica constata que "na realidade brasileira se tem, no
momento, uma oportunidade histérica para se tentar realizar um planejamento inte-
grado de recursos, de cunho indicativo", envolvendo o setor elétrico, a area de com-
bustiveis, a area de recursos hidricos e a area ambiental.

"Esse momento & particularmente oportuno por se ter, simultaneamente, uma
forte reestruturagdo no setor elétrico no Pais, a expectativa de se construir um eleva-
do namero de usinas termelétricas, sobretudo a gés natural, a médio prazo, e a implan-
tacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incluindo os
comités de bacias e as agéncias de dgua", registra o documento.

Uma integracdo desejavel, também, com outras areas de governo, principal-
mente "quando observamos que o Pais ainda nao identificou o caminho que possa asse-
gurar o sucesso na implementacao do nove modelo", diz o artigo "0 futuro da energia
elétrica no Brasil". "Requerem-se, para isso op¢des e decisdes abrangentes de governo
que dependem de coordenagdo interministerial. Esta, infelizmente, faz falta no atual
governo e constitui uma das principais causas da dificuldade inicial da reforma, mar-
cada pelas desavencas entre os ministérios da Fazenda e de Minas e Energia e a
Eletrobras e o BNDES, em torno de objetivos conflitantes, de cortar investimentos do
governo e de fazer a reforma do setor elétrico e a reforma patrimonial do Estado, por
meio da privatizacao de empresas".

Em outras palavras: fazia falta a atuacdo efetiva do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e o comprometimento politico de longo prazo do gover-
no com o setor.
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www.gazetamercantil.com.br - Gazeta Mercantil, servio de clipping

www.infra2020.net - Infra 2020, da Associagdo Brasileira da Infra-Estrutura e Inddstrias de Base (Abdib)
www.bndes.gov.br - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

www.ibge.gov.br - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

www.energiabrasil.gov.br - Cimara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica

www.aneel.gov.br - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

www.nos.org.br - Operador Nacional do Sistema Elétrico

www.mme.gov.br - Ministério de Minas e Energia

www.fiesp.org.br - Fiesp, sala Operagdo Energia

www.abradee.org.br - Associagdo Brasileira das Distribuidoras de Energia Elétrica

www.abrace.org.br - Associagdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia

www.cni.org.br - Confederagdo Nacional das Inddstrias




