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licenciamento  ambiental de novas usinas
hidrdulicas  tem  ocorrido em  dases
homeopdticas, a  despeito: dos  esforgos
dos ministérios de Minas ¢ Energia ¢ do
Mcio Ambicnre, Depois de muito empenho, foi possivel
disponibilizar, para o Ieilo realizado em dezembro de 2005,
s nove empreendimentos, quando a mera. original
7. E para piorar a situagao, a Justiga concedeu duas
liminares na filtima hora, restando para o leildv apenas sete
locais aptos a sediar a con de novas usinas,
O rigor ambiental dos 6rgios licenciadore:
Pablico ¢ da Justiga, bem como os interesses especificos
contemplados na legislagio, tém provocado win paradoxo
ambicntal: ¢ burocraricamente mais §i i
Clcfrlf'l no Brﬂ‘»l‘ unlm-ﬂldU dLrl\ 05 dl. P( l'”\]"“ mi 3
que contribuem para o efeio estufz, do que utilizando agua.
Isso porque tem sido mais ficil conseguir licenga ambiental ¢
menos provivel a ocorréncia de entraves juridicos para uma
usina térmica do que para uma hidrdul nalmente,
as usinay @ carvio competem em condi s
como se ndoe exi o custo de ex

O pmdmm pndc ser ol
hidriulicas venderam 4
MWh) para conuatos de 30
por MWh, ¢ as usinas wérmic
para contraros de 15 anos ao p
Isso num pais que utilizou menos de g
hidriufico, enguanto na Euopa ¢ nos Lsndm Unidos jd foram
utilizada %
Nio se trata de defender uma marriz de energia cléorica
bascada cem por cento em fonte hidrica. N prudenre
“colocar todos os VoS DuUmMA Mesma ces Por outro
lado, poucos especialistas, w@nto ¢m cnerbu coniy em meio
vada no leildo
ido mais comparivel
a lna‘silcim‘ por cxcmpln. 8

iente, poEEx mplo para construir cem
rml casas popular ; ixariam de ser langados

L cada ano, cerca dL 4 milhées de toncladas de
dioxido de carbone.

As liminares que reriraram os empreendimentos de
Dardanclos (M) 1 (PR) do leilio causaram, sob o
ponto de vista econdmico, um prejuizo aos consumidares de
eneryia, ricos ¢ pubtes, equivalenre ao pagament
dezembro de 2005, respectivamente, de RS
RS 108 milhaes (adotando raxa anual de des
Os juizes que concedem liminares dessa naturcza sio em t,rml
bombardeados com informagdes ¢ argumentos daqueles que
se opdem As obras porque nao aceitim a agressio av meio
ambiente ou porque sc solidarizam com os memhlm da
comuini ;
de profi q
Trata-se del _I’Limosimcrcsscsdcnmurr/ah,);:.;lqu:d:v:m

Marco de 2006

“E BUROCRATICAMENTE
MAIS SIMPLES PRODUZIR
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL
QUEIMANDO DERIVADOS DE
PETROLEO OU CARVAO, QUE
CONTRIBUEM PARA O EFEITO
ESTUFA, DO QUE UTILIZANDO
AGUA.”

ser considerados ¢ respeitados. Hd, no cntanto, dois outros
aspectos de natureza global que ém sido freqiientemente
ignoradoy: primeico, o dircite de a grande maioria silenciosa
de consumidores brasileiros em ter energia mais barawa possivel
¢, segundo, o direito de uma maioria ainda mais abrangente,
farmada por coda 2 humanidade, em ter a atmosfera limpa ¢
livee du efeito estufa,

Nao hd solugio migica para se ubter ¢nergia barata ¢
cem por centa limpa. A busca dessa urépica alrernativa
tem paralisado as decisoes ¢ causado um custo ccondmico e
ambiental nuito clevado, I preciso que a sociedade exija do
Execurivo, Legislativo ¢ Judicidrio uma visio que equilibre o
interesse local, que rende a se opor a novas usinas hidrdulicas,
com o global, que tende a defendé-las. Essa visio ¢ pré-
requisito para 2 tomada de decisées que conciliem meio
ambiente, crescimento econdmico ¢ justica social.
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Interesse local X global

O Paradoxo Ambiental

O licenciamento ambiental de novas
usinas hidraulicas tem ocorrido em
doses homeopaticas... a Justica
concedeu duas liminares na ultima
hora, restando para o leilao apenas
sete locais aptos a sediar a construcao
de novas usinas.

O rigor ambiental dos 6rgaos

licenciadores, do Ministério Publico e
da Justica, bem como os interesses
especificos contemplados na
legislacdao, tém provocado um
paradoxo ambiental:
burocraticamente mais simples
produzir energia elétrica no Brasil
gueimando derivados de petroleo ou
carvao, que contribuem para o efeito
estufa, do que utilizando agua.
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uponhamos que a aprovagio de um candidato .em

um concurso dependa de sua nota final, que aqui

vamos chamar de X. Suponhamos ainda que esta

nota final dependa de vérias notas parciais, dadas por
examinadores diferentes.

Por plo, o primeiro inador dard a nota Y1, o
segundo Y2, o terceiro Y3, ¢ assim sucessivamente. Vamos
assumir ainda que existam vinte examinadores, ¢ que todos
cles costumem dar notas variando uniformemente de zero
a dez. Isto ¢é, se examindssemos o registro de notas dadas
por qualquer um dos examinadores, ao longo dos anos,
constatariamos que ele ¢ “neutro” ao dar notas.

Por “neutro”, queremos dizer que ele nio demonstra
qualquer tendéncia, tanto de atribuir notas boas quanto mds.
A Figura 1 mostra graficamente esta propriedade. Trata-se da
“densidade de probabilidades” de Y. Nesse caso, em que o
examinador ¢ neutro, a curva mostra que ndo hd maneira de
se saber de antemdo em qual intervalo ¢ mais provavel que
caia a nota parcial de um candidato qualquer .

Nota parcial

¥ (nota parcial)

Se X for definido como a média aritmética dos Y's, isto ¢, se
X =média {Y1,Y2,Y3,...., Y20} = (Y1+Y2 +Y3+....+Y20) 20,
e se 0s inad nio forem infl idveis,
a densidade de probabilidades de X terd aspecto “normal”
— semelhante a um perfil de sino e muito diferente da reta
horizontal que caracteriza a densidade de probabilidade de Y
—, como se vé na Figura 2.

A curva mostra, por exemplo, que hd muito mais “densidade

de probabilidade” no intervalo entre quatro ¢ scis de que entre
seis ¢ oito. Isto quer dizer que é mais provivel que a nota final
caia entre quatro e seis do que entre seis ¢ 0ito .

Nota final

o 2 4

8 10 12

6
X (nota final)

Figura 2
Densidade de probabilidade da nota final, média das 20 avaliagdes

O aspecto de sino da densidade de probabilidades da
média aritmética foi primeiro observado por Abraham
de Moivre, um matemdtico que, em 1733, publicou um

Figura 1
Densidade de probabilidade da nota dada por um avaliador neutro
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balho sobre o ni de “caras” que se observava ao jogar
sucessivamente uma moeda, na brincadeira de “cara ou coroa”.
Esta descoberta foi d da ri quase um

século depois, em 1816, por ]ohan; Carl Friedrich Gauss,
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O teorema do limite central, a
Justica e a questao energética

A Constituicao destaca a
independéncia funcional como
um dos principios institucionais
do Ministério Publico (...)

Como a instituicao toma
decisdes por meio do tirocinio
solitario de cada Procurador,
pode-se afirmar que o
Ministério Publico nao é
normal, no sentido matematico.




Usinas hidrelétricas e o Ministério Publico

O Minisério Piblico Federal
no Pard (MPF/PA) entrow na Jus-
tiga, em junho, com uma Agio
de Improbidade Administrativa
contra um técnico do Ibama que
deu parecer favorivel ao aceite do
EIARIMA da hidrelérrica de Bela
Monte, para fins de publicidade e
posteror andlize técnica. Como s
sabe, [mpmlﬂ.dn.d: adminiscrariva &
desvio gravisimo. Significa a i
lizagho de cargo por servidor pid-
blico para lograr vantagem pessoal.
O sea, corrupgio. Caso condena-
do, o acusado pode perdera fungia
pablica, ter seus direivos polfticos
SUSPENSOE Por CiNCO Anos & pagar
multa pesadissima.

Em noma de esclarecimeno, a D
regio do Ibama reiteroun total e absao-
luta confianga na equipe de licencia-
mento, & muics servidores do drgio
ambiental assinaam um documenta
de sclidariedade ac acusdo conten-
do um foree repidio & Agho. Disse
ram: “entendemos a atdmde dos pro-
curadores como  inrimidatéria, de
cunhao p:-un] e, alnda, voluda g cer
cear o poder discriciondrio do agen-
te priblico”. Sepundo o Didrie de Pa-
wd (W7/09), os técnicos do lbama s
rssntem de come o MPFTA tem
firmado convicgio sobre o licencia-
mento de hideboricas “sbo as OM-
Gs que ditam as regras. 560 os do-
cumentos das OMGs que servem de
parimetro para o8 procumdores..”.

Mic sio apenas os servidores
do Ibama que sio alvos dessas ten-
tativas de intimidagio. Eu mesma
fui forgade a prestar informages
ao MPF/PA quando suger que o
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Congresso Macional desemvolves-
se uma nova legislagio pan o li-
cenciamento ambiental. Fiz essa
sugestio ao comparecer, em 2007,
a uma Audifnca Piblica da Co-
missio de Minas e Energia da Ci-
mana dos Depurados. Mo mesmo
dia o MPF/PA me encaminhou
um oficio com a requisigio de cé-
pia da subversiva ideia. Respondi
que ohviamente nio & crime, ou
apologia ao crime, propor, em au-
diéncia priblica, que o Congresso

Fui forcado a prestar
informacoes ao MPES
PA quando sugeri que o
Congresso desenvolvesse
nova legisligio para o
licenciamento ambiental

Macional aprove lei avdbuindo ao
Ibama a responsabilidade de reali-
zar Estudos de Impacto Ambiental
pam empreendimentos de interes-
se estratégion nacional.

Pecebi uma .:Ep]'l:,n. dessa feita,
numa demonstmgio de forga, assi-
nada pels Procurador-Geral mo Fa-
rd & mais oito procuradores. & men-
sagem foi bem dlara: a briga nbo era
aperas com o procundor Macelo
Ribeire de Oliveira, auror do pri-
meim oficio, mas en teria toda o oor-
poragio contm mim. Os pocumn-
dores argumentaram que “um pro-
jeto de lei nesse sentido afgura-se,
J?lﬁi, inconstitucional.. . Como

s o Congresss Macional nbo rives-
s competfncia pan descobric isso
por g s, caso a tese dos procumdo-
res fosse verdadein! O depundo Jasé
Ohudvio Germano, 4 época presidente
da Comissio de Minas & Energia da
Cimara, dirigin altive oficio acs pro-
cumdores lembrando que “.. qual
queramenaga b liberdade de expressio
faz—s= temeriria, mpﬂd].n::nm Em
relagio s ideias expressas nas depen-
déncias desta Casa™

Em minha teéplica afirmet “por
hipdrese absurda, s tivesse sugeri-
do acs representantes do povo que
aprovassem uma lei que proibisse os
ciclistas de fazer vestibular de medi-
cina, ceramente ninguém me leva-
ria a sério. Seria apenas uma ideia
tola, mas nfo um crime ou apologia
ao crime... Espero que Vi5as nio
venham dar razio a Volwie, que di-
zia ser perigoso ter razdo em assun-
tos sobre o5 quais as auncridades e
tejam erradas™

Encaminhei cipia do oficio
ao Conselho Macional do Minis-
tério Puiblico (CHMP), que ense-
jou a instauragho de um Pedido de
Providéncias, posteriormente ar-
quivade. Em face dessa nowa ten-
tativa de intimidagio de servidor
piblico, acho que o CHMP deve-
ra avaliar se os procuradores da
Bepiblica Felicio Pontes Junior e
Rnd.dg\onmﬁ:m da Clasta e Silva,
quando assinaram a Aglo contm o
técnico do Ibama, agiram na defe-
s do intenesse difuso da socieda-
de, em conscnincia com o que de-
termina a Constituigio, ou na de-
fesa de suas crengas pesscais,

Agosto de 2009

O Ministério Publico Federal no
Pard (MPF/PA) entrou na
Justica, em junho, com uma
Acao de Improbidade
Administrativa contra um
técnico do Ibama que deu
parecer favoravel ao aceite do
EIA/RIMA da hidrelétrica de
Belo Monte, para fins de
publicidade e posterior analise
técnica. Como se sabe,
improbidade administrativa €
desvio gravissimo. Significa a
utilizacao de cargo por servidor
publico para lograr vantagem
pessoal.
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Jerson Kelman

Tentativas de intimidagao de
servidores publicos

A solucao seria aprovar uma
nova lei que deixasse claro que,
no licenciamento de obras de
estratégicas, o interesse
nacional deveria ser mensurado
em pelo menos quatro
dimensdoes — econOmica,
energética, ambiental e social —
e nao poderia ficar a mercg,
como ocorre hoje, do eventual
veto de técnicos do terceiro
escalao da entidade de licenca
ambiental que s6 conseguem
enxergar a dimensao ambiental
e a social.




Se, de um lado, nao se pode
permitir a construcao de usinas
hidroelétricas que devastem o
meio ambiente ou que
desloqguem grandes
contingentes populacionais, de
outro lado nao se pode admitir
gue essa alternativa energética
seja banida pela acao de
minorias militantes e pela
inacao de maiorias dispersas.
Cabe ao Governo defender os
interesses desses ultimos.

Ou, como costuma dizer a
ministra Marina Silva: “nao
basta dizer que nao pode: é
preciso dizer o que pode”.

S & b

&~
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O APAGAO ENERGETICO
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A SAGA DOS ATINGIDOS

POR BARRAGENS

Jerson Kelman
Professor de Recursos Hidricos na COPPE — UFRJ
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL

ssisti com muito interesse um documentdrio com o

mesmo titulo desse artigo, preparado pela PUC-SP

por encomenda do Movimento dos Atingidos por

arragens (MAB). Hd cenas que emocionam os que

alguma vez acreditaram que o socialismo redimiria a humani-

dade — como eu préprio, quatro décadas atrds. Sao manifesta-

goes de unido e solidariedade do povo contra a construgao de

barragens em seus locais de moradia e trabalho. Trazem a lem-
branga o clissico “Os Companheiros”, de Mario Monicelli.

No entanto, as diversas manifestagoes e palavras de ordem

em atos publicos mostradas no filme transmitem mensagens

conflitantes ¢ nio ajudam a esclarecer o que pretende o

MAB. Seria assegurar a justa compensagdo as comunidades

reassentadas? Ou impedir a utilizagio de energia elétrica para

a produgio de bens exportiveis? Ou propiciar o aumento

de empregos no setor puiblico, e decréscimo no privado, por

meio da reestatizagdo de concessiondrias de energia elétrica?

Ou, ainda, arregimentar os atingidos por barragens para

engrossar o exército dos que lutam contra o capitalismo?

dinheiro no mundo que pague o sofrimento da “dona Maria”
que, na velhice, ¢ forcada a abandonar a casa onde viveu toda
a sua vida. Nessas circunstincias é preciso atengio e carinho,
ndo arrogancia. Nesse ponto, 0o MAB e a Ancel concordam.

A divergéncia surge quando a “dona Maria” nio quer
que a barragem seja construida e ponto final. Nesse caso, o
MAB entende que o desejo dela tem que ser respeitado, nio
importa que, em substitui¢ao 3 hidroelétrica, se construam
usinas que gerardo uma energia mais cara ¢ dependente de
6leo, nao de dgua, para funcionar.

A Aneel, a0 contririo, entende que o interesse de “dona
Maria”, por mais legitimo, nao pode se sobrepor ao de milhoes
de brasileiros que desejam uma economia competitiva no
cendrio mundial — ¢ isso significa energia abundante a baixo
custo — capaz de lhes proporcionar luz, empregos ¢ boa
qualidade de vida, que no mundo moderno s6 se alcanga com
0 uso de eletricidade.

Paradoxalmente, alguns membros do Ministério Piblico —
poucos —, cujo dever ¢é zelar pelo interesse difuso da

fali

Hélio Meca, um dos lideres, declara numa das primeiras
cenas que “nés ndo somos contra a barragem em si, nés somos
contra o jeito que a barragem ¢ feita...”. Pareceu-me um bom
ponto de partida ¢ fiquei animado. Entio o MAB aceita a
construgio de barragens, se bem feitas? Haveria espago para
didlogo e convergéncia?

Uma usina hidroelétrica s6 ¢ “bem feita” quando hd res-
peito pela populagio a ser reassentada. Pagar a justa indeni-
zagao ¢ uma condigdo necessdria, mas nao suficiente. Tratar
com respeito significa, por exemplo, compreender que nio hd
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sociedade, tém a mesma visao do MAB, que s enxerga os efeitos
locais a0 meio ambiente ¢ & populagio, em geral negativos, re-
sultantes da construgio de uma barragem. Sem a visao holistica,
isto ¢, sem enxergar os efeitos na escala nacional e global, em geral
positivos, desconsideram o interesse difuso de todos os afetados
pela nio-construgao, como, por exemplo, o aumento do efeito
estufa provocado pela queima de 6leo nas usinas térmicas.

O MAB argumenta que ndo ¢é preciso construir novas
usinas porque grande parte da energia presentemente gerada
serve para produzir bens que serio exportados. Trata-se

Assim como o MAB, a ANEEL
entende que “as aguas sao para
a vida, ndo para a morte”. E
preciso:

(a) acompanhar as
comunidades reassentadas
durante diversos anos, dando-
lhes apoio e assegurando

excelentes condicdes
educacionais para a nova
geracao ;

(b) abandonar as posicoes
cristalizadas pelo preconceito e
aceitar o dialogo baseado no
conhecimento, respeito e boa




Comecemos pela comemoragio.
“Hip-hurra” para o governo, para a
Justiga ¢ para todos os que contribu-
iram para viabilizar o leilio de con-
cessio do uso do potencial hidrdulico
de Belo Monte. Foi uma vitéria con-
tra as fol’qﬂs nao Podistas, ql.lE com-
batem qualquer alteragio na nature-
za feita pelo homem. Seus militantes
valorizam a forma simples como vi-
vem as populagées ribeirinhas e detes-
tam as transformacdes sociais, mesmo
as que resultem na melhoria da qua-
lidade de vida das comunidades hu-
mildes. Adoram os rios e lagos e de-
testam os espelhos de dgua formados
por hidreléericas. Néo porque se possa
perceber alguma diferenga, depois de
alguns anos, entre a paisagem feita pe-
la mide Natureza e a feita pela mio do
homem. E sim por conta do “pecado
original”, associado i soberba huma-
na de pretender fazer algo diferente
do que ¢ “natural”. Sao pessoas que
em geral se surpreendem quando des-
cobrem que a Floresta da Tijuca, no
Rio de Janeiro, ¢ o Central Park, em
Nova lorque, sio “artificiais”.

Passemos 2 ligio. O “time ambien-
talista” que batalhou contra Belo Mon-
te falhou na tentativa de marar o pro-
jeto, mas conseguiu aleiji-lo. Por conta
da pressio, o projeto foi modificado em
dois pontos fundamentais, jd sacramen-
tados pelo CNPE (portanto, assunto
encerrado): Belo Monte serd a tinica
usina da bacia do rio Xingu e nio ha-
verd reservatério de regularizagio. Con-
siderando a altfssima sazonalidade desse
rio, foram alteragdes atentatdrias a boa

técnica hidrolégica: nos rios do Sudeste,

Maio de 2010

onde, no passado, foram construidos re-
servatérios de regularizacio, a razio en-
tre vazio média na época de cheia e na
estiagem ¢ tipicamente igual a 3,5. Jino
Xingu, essa razio ¢ igual a 25! Ou seja,
se no Sudeste foram construidos reser-
vatdrios, com maior motivo eles seriam
necessdrios no Xingu.

Como se sabe, 0 mais importante
numa hidrelétrica integrada ao SIN ndo
¢ a poténcia instalada, ¢ sim sua cner-
gia firme. E se menos dgua passa pelas
turbinas durante as estiagens, tanto pe-
la auséncia de reservatérios quanto pela
restriio socioambiental de manter um
fluxo minimo no trecho de rio onde
cerca de cem indios vivem, o razodvel
teria sido também diminuir a poténcia
instalada com o propésito de reduzir o
custo dos equipamentos eletromecini-
cos, da escavagio ¢ dos reforgos da rede
bésica. No entanto a poténcia da usina
permaneceu inalterada. Dificil de en-
tender. Talvez tenha sido uma tentativa
de manter Belo Monte como a terceira
maior UHE do mundo, em termos de
poténcia instalada. Tema para possiveis
interpretagoes freudianas.

Resultado: Belo Monte ficou menos
atracnte do que poderia ter sido. Mas o
governo permaneceu firme no louvdvel
propésito de conseguir um prego para a
energia a.nélogn ao que havia sido alcan-
cado nas usinas do rio Madeira. S6 que
o péndulo foi longe demais. Resultado:
criou-se um ambiente pouco transpa-
rente ¢ favordvel ao empreendedorismo
do tipo que gosta de andar amparado
nas muletas do Estado.

E um retrocesso. No modelo vi-
gente do sctor clétrico, com leilées

Belo Monte: a licao e a comemoracio

que eliminam o risco comercial, resta
apenas o risco de construgio. O natu-
ral seria que as empreiteiras se trans-
formassem em geradoras de eletri-
cidade. Ou seja, passassem a ser clas
mesmas os empreendedores de novas
usinas. Era o que estava acontecendo,
para beneficio do consumidor, até o
leilio de Belo Monte.

O que acontecerd se o custo da usina
disparar? Serd possivel proteger o con-
tribuinte, que ¢ o principal acionista do
grupo Eletrobras e provedor de recursos
para 0 BNDES? Ou haverd um retorno
auma é’POm cm que se fazia CD]'IUDIE dE
processo (por exemplo, volume escava-
do) € nio de resultado (reais por mega-
watt-hora produzido)?

A ligao ¢ que a luta contra os nio
podistas deve ser travada num plano
mais abrangente, fazendo com que as
reais forgas politicas do pais participem
do debate, hoje sob controle de algu-
mas ONGs. Quais as fontes energéti-
cas ¢ em quE qua.ntidade Pmtﬁndemos
utilizd-las para produzir eletricidade?
As quedas de dgua, 0 combustivel nu-
clear, a biomassa, o gds natural, o ven-
10, 0 élco ou dirctamente a encrgia so-
lar? Quais sdo as consequéncias de ca-
da uma dessas escolhas em termos de
tarifas, qualidade do servigo, criagio de
cmpregos ¢ climinacdo da pobreza?

Sao perguntas de cunho nio apenas
técnico, mas também politico. Um ca-
minho para respondé-las — reconhego,
de alto risco — seria conduzir a discussio
em torno de um projeto de lei formula-
do a cada ano, contendo o plano de ex-
pansio da geragio, de forma andloga ao
que s faz com o Orgamento.

O “time ambientalista” que
batalhou contra Belo Monte
falhou na tentativa de matar o
projeto. Mas, conseguiu aleija-
lo. Por conta da pressao, o
projeto foi modificado em dois
pontos fundamentais, ja
sacramentados pelo CNPE
(portanto, assunto encerrado):
Belo Monte sera a Unica usina
da bacia do Xingu e nao havera
reservatorio de regularizacao.
Considerando a altissima
sazonalidade do rio Xingu,
foram alteracoes atentatorias a

boa técnica hidrologica.
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Uso Multiplo dos recursos hidricos

JERSON KELMAN e JOHN BRISCOE

m 2015 vencem as conces-
soes de diversas usinas hi-
drelétricas que somam cer-

ca de 20% da capacidade
instalada do pafs, inclusive as usi-
nas da Chesf. A simples extensao
do prazo de concessao, sem qual-
quer condicionalidade, é uma hip6-
tese pouco provavel. Ndo apenas
pelas dificuldades legais, mas tam-
bém porque os consumidores de
energia elétrica ja pagaram, ao lon-
go dos anos, por grande parte do
investimento feito nas hidrelétri-
cas. Isto é; salvo algumas excegoes,
os consumidores ji sdo pratica-
mente “donos” desses ativos.

O mais provavel é que o governo
procure uma maneira constitucio-
nal e legalmente robusta para es-
tender o prazo dos contratos de
concessao das usinas da Chesf, e
das demais concessionérias, com a
condi¢do de que, em troca, elas
subtraiam do pre¢o da energia uma
parcela que, grosso modo, corres-
ponderia a parcela da amortizagao
nado mais necesséria.

Trata-se de uma alternativa ra-
zodvel para alcangar a almejada
modicidade tarifaria. Todavia, ou-

tras possibilidades de dar um “des-
tino social” a essas usinas mere-
cem consideracao. Por exemplo,
reproduzir, com adaptagdes, a
bem-sucedida iniciativa do presi-
dente Roosevelt de concentrar nu-
ma s6 entidade a responsabilidade
de desenvolver o uso miltiplo dos
recursos hidricos e de tomar medi-
das mitigadoras para o controle de
eventos extremos, tanto as secas
quanto as cheias. é o que tem feito
a Tennessee Valley Authority (TVA)
desde quando foi criada, na década
de 30, até os dias de hoje.

O vencimento dos contratos das
usinas hidrelétricas permite mudar a
forma de fazer concessoes, tanto em
termos geograficos como em termos
de escopo. Geograficamente, as con-
cessoes deixariam de ser pontuais
(as quedas de &gua) e passariam a
abranger a escala da bacia hidrogra-
fica. Em termos de escopo, as con-
cessOes passariam a ser de uso mil-
tiplo dos recursos hidricos.

A concessiondria de uso muilti-
plo do Rio Sao Francisco (por bre-
vidade, Chesf-UM, “UM” de Uso
Miltiplo) herdaria as atuais atri-
bui¢des de algumas entidades da
administragdo publica, direta e in-
direta, em particular as responsa-

bilidades da propria Chesf e da Co-
devasf. A nova concessionéria te-
ria a atribuicao de gerar e comer-
cializar energia elétrica, mitigar as
enchentes, operar e manter a es-
trutura da chamada “transposi¢ao
do Rio Sao Francisco” (em constru-
¢ao), aduzir gua bruta, manter o
rio em condic¢des navegaveis, zelar
pela qualidade da 4gua, incentivar
a pesca e o turismo, além de pre-
servar a mata ciliar.

O pressuposto da proposta é que
Chesf-UM teria musculatura econd-
mica, devido a venda de energia elé-
trica, para cuidar das atividades
vinculadas ao bem comum: a 4gua.
Atuaria sob fiscalizacao de duas
agéncias reguladoras: a Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA), coadjuvada
pelo Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, em temas re-
lacionados ao uso do rio; e a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), em temas relacionados a
inserc¢ao das usinas hidrelétricas no
Sistema Interligado Nacional.

Seria necessario que o contrato
de concessao da Chesf-UM tivesse
clausulas que a obrigasse a cuidar
dos usos do rio associados a bene-
ficios sociais. O contrato poderia
prever a obrigacao de implantar e

O vencimento dos contratos
das usinas hidrelétricas permite
mudar a forma de fazer
concessoes, tanto em termos
geograficos como em termos de
escopo. Geograficamente, as
concessoes deixariam de ser

pontuais (as quedas de agua) e
passariam a abranger a escala
da bacia hidrografica. Em
termos de escopo, as
concessOes passariam a ser de
uso multiplo de recursos
hidricos.
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Barragens e reservatorios

" Para mnstruir urma wsina hidrelétri-
@ & predsD repesar 3 Sgua de um o,
algando, muitas vezes, extersas areas
de terra fitne. Mo ric & em suas mar
gers, vivemn plantas e animais, induin-
do seres humanas. Avalie como a cars
trugio de uma hidrekétrica pode trazer
prejubzos a0 ambiente. "

Essa questio oorsta do livo de d-
Bndas de meu neto, que cursa o quin-
to ana do ensno bisico. Se a pergunta
fosse "avalie as corsequincias - boas
e mds —da mnstrugSo de uma hidneké-
trica”, estaria tudo bem. Mas salta aos
olhos que a intenglo do educador &
transmitir s criangas uma visao terden-
dasa. Ou alguém temn divida de que a
resposta somente serd mnsderada cor
reta se contiver uma longa lista das me-
=las sssociadas s hidmeléticas?

A sersagsio gue = tem € que os
profesionas do setor de infraestrutu-
ra 550 dominados por um “complexo
de culpa” que nos faz perder a bata-
|ha ideokégica a respeito de baragens e
reservatinios. Tavez porgue no passado
a temnética socicambiental fo=e trata-
da com pouca atencio. Na atualidade,
30 COntraro, esse assunto & minudoss-
mente analsade, tanto pelos que tém
interesse em identificar os prds e con-
tras de algum empreendimento quan-
to pelos que se interessam em divulgar
apenas os aspectns negativos.

O setor elstrico deve dar maiar w-
shbilidade a uma cbviedade: para de-
adir sobre a construgio de uma ou

mais usinas hidrelétlicas & predso ave-
far ndo apenas os impactos da cons-
trugdo, mas também os da ndo cons-
trugio. Nas palavas do ex-ministro de
Minas & Energia, Frandsox Gomide, no
W1 Faum Mundial dss Aguas, "como
pstificar a oposicio & regulanzacio das
vazdes dos rios? E de suprimento de
Agua? Como abrir mao da keghtima de-
fesa contra dheias, atrawsés da providén-
da de volumes de espera para acomo-
dé-as, ainda que parcialmente? Como
atacar os lagos artifidais sem Bmentar
a existénoa dos lagos naturak? Como
stificar a substituicio de energia re-
novivel como a hidrelétrica por ener
gl térmica proveniente da combustao
de @vao ou de derivados do petrdlea?
Como ermergar mais riscos ambientais
em hidrekétricas do que em centrais ter
morudeares 7

0 Marwal do Inventénio de Bacias
Hidrogréficas (2007) corsidera pardal-
mente o efeito da nSo corstrugio de
uma hidrelétrica. Mas apenas pardal
mente. Como, em geral, a maximiz-
Ao da eficiéncia econdmico-energética
conflita com a minimizagio dos impac-
tos socioambientais, o manual adota
uma abordagem multichjetivos que eli-
mina as alternativas de divisio de que-
das menos competitives, tanto sob a
&tica econdmica quanto sab a ambien-
tal. Para isso, 530 calodados, pars cada
altemnativa, o indice de custo-beneficio
energético e o indice de impaco socio-
ambienta. Mo cikule do indice ener

gético, o efeito da ndo utilzagio plera
do potencial hidrdulico & desidaments
mnsiderado, supondo-se que o poter-
dal no utilizado seja substituido por
cutra forte energética, 6 que maks -
ra. Nao hé, porém, procedimento equi-
salente no dikule do indice socdoam-
biental.

Por exemplo, & dbvio que a cpgio
por wings a fio de dgua - sem reser
waténics de regularizcio - resulta em
mencr impacto sodoambiental. Ertre-
tanto, a energia firme da cascata serd
inferior & atemativa com resenvatdrics
de regularizagio. E cutras usinas terdo
de ser construidas para complementar
a energia firme que deixaria de ser ut-
lizada. E essas cutras usinas também
produzinam impactos socicambientais.

Angela Livino de Carvadho, em re-
ente eame de qualficagio pars o
doutorado na CoppeAUFRI, propés que
o indice socoambiental fosse cakubda
supondo hipoteticamente que uma us-
na a cando e outra nudear se respor-
sabilizariam pela geragio, meio a meio,
da energia correspondente a0 poten-
dal hidréulco no utilzado. Trata-se
de uma proposta que frata Bonomic-
mente as duas dimersdes — sodoarm-
biervtal e enengética — e que, = aplice-
da, faria significativa dferenca na esm-
lha da mehor alternativa de divisio de
quedas.

A coluna de Jerson Kelman &
publicadh a cada dois meses.

Maio de 2012
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“Para construir uma usina
hidrelétrica é preciso represar a
agua de um rio, alagando,
muitas vezes, extensas areas

de terra firme. No rio e em suas
margens, vivem plantas e
animais, incluindo seres
humanos. Avalie como a
construcao de uma hidrelétrica
pode trazer prejuizos ao
ambiente”.

(quinta série do ensino basico)

E preciso, também, avaliar o
impacto da nao construcao...
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“Certamente sera preciso aumentar a oferta de energia
para que a grande parcela de nossa populacao, hoje
excluida do acesso a servicos e confortos propiciados,
possa fazer parte plena de nossa sociedade.

Entretanto, nao s6 €& desejavel como necessario que
esse aumento de oferta se faca paralelamente a
eliminacao e reducao de desperdicios e usos
ineficientes de energia".

Marina Silva



Quais seriam os desperdicios e
usos ineficientes de energia?

* Desperdicio, puro e simples

*Perdas na transmissao: "o percentual de perda de
energia elétrica no Brasil € 100% superior, em relacao
aos demais paises da América do Sul e da Europa“

e Elevado consumo dos eletrointensivos

* E 0 uso ineficiente derivado do furto de energia
(de graca, até injecao na testa)?



“A energia gerada através das hidrelétricas nao é
verdadeiramente renovavel uma vez que cada usina
tem um tempo util de vida por conta da

sedimentacao".

Phillip Fearnside e Brent Millikan
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Toward a Sustainable Energy Future for All:

Directions for the World Bank Group’s Energy Sector

“The World Bank is firmly committed to the

responsible development of hydropower
projects”.
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Usinas térmicas nao se
constituem em um “ma
em si. Porém, é possivel
manter a matriz
energética do pais mais
equilibrada, construindo-
se hidrelétricas, com
reservatorios de
acumulacao onde for
ambientalmente possivel.
O que nao é
compreensivel é a rejeicao
as usinas hidraulicas na
Amazonia. O Rio Tapajos e
seus afluentes, por
exemplo, tém elevado
potencial, e os projetos
elaborados para essa
bacia foram inovadores.
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" DESAFI0Sdo

REGULADOR

Jerson Kelman

Proposta
Lei que deixe claro que, no
licenciamento de obras de
estratégicas, o interesse
nacional deveria ser mensurado
em pelo menos quatro
dimensdes — econOmica,
energética, ambiental e social.

Os dirigentes do MME, MMA,
IBAMA, ANA, ANEEL, EPE, ONS,
MPO, FUNAI, e representantes
do Ministério Publico, deveriam
ser forcados a chegar a um
acordo sobre a quantidade de
energia que o pais necessita e
guais usinas podem ser
construidas.




