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Entrevista: Jerson Kelman (ex-diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas ~ ANA - e atual
diretor-geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL) ;

- Qual a importincia da criagio da Agéncia Nacional

de Aguas (ANA) no contexto da implementagio do Sistema
Macional de Gerenciamento de Recursos Hidritos?

Em 1999, contribui para a redacio da Exposicio de Mo-
tivos (EM) do projeto de lei de criagio da ANA, assinada por
quatro ministros de Estado. Penso que ja naquela ocasido havia
clara percepedo sobre o papel que a nova instituicio deveria
desempenhar. Como ndo mudei de opinido, respondo 3 ques-
tao reproduzindo algumas passagens da EM (texto original).

A ANA terd a fungio de promaver o desenvolvimento do
Sisterna Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
[...] tarefa a ser executada ao longo de vdrios anos, que exi-
gird continuidade administrativa e capacitagdo Mconica dos
seus dirigentes para enfrentar, entre-outros, dois refevanies
problemas nacionais:

a) as secas profongadas, especialmente no Nordeste, cujo
eguacionamento exigicd o aprﬁﬁ?ramenm da gestio da

oferta de dgua, o estabelecimenio de gerenciamento da |

demanda e a priorizacio dos usos de recursos hidricos
em situacdo de escassez;

b} a poluican dos rios, principalmente nos casos em que a
sitragdo critica decorre da wiilizagdo desa('n'cu.f.ida, cujo
ardenamento demandard uma agio pactuada na escala
da bacia hidrogrdfica abrangendo mais de um estado.
Além de coordenar e apoiar o Sistema Nacional de Ce-

renciamento de Recursos Hidricos, a ANA serd também o
drgdo gestor dos recursos hidricos de dominio da Unido, atu-
ando de forma subsididria e articulada com outras drgdos e
entidades, piblicos e privados, integrantes do Siﬂema foid
A ANA iniciard svas atividades nas regites em que a
dgua seja insuficiente ou de baixa qualidade, com conflitos
deflagracdos ou em via de irrupgio, adotando procedimentol
previstos na Lei n® 9.433/97 inteiramente compativeis com a
Declaracio de Dublin (1992 = Conferéncia Internacional so-
' bre a Agua e Meio Ambiente) e a Agenda 21 (1992 - Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente); (a) con-
siderar a dgua bruta disponivel nos rios e nos reservaldrios,
sefa para consumo ou para diluicio de efluentes, como bem
de natureza econdmica;(b) descentralizar o gerenciamento
e a operacio das estruluras hidricas: fc) viabilizar a efeti-
va participacdo dos agentes, envolvidos e interessados, nos
processos decisdrios solre o uso dos recursos bidricos; (d)
 alocar a dgua bruta de forma sustentivel, relando pela con-
servagdo e procurande dirimir conflitos e dissipar tensdes,

" destaca que “o art. 5° da Constituigio de 1967 incluia

_cmrtés de bacia hidrogrifica visando i formagdo de ﬂoﬂ-

- Comao superar dificuldades e impasses derivados da d
O eminente relator da Constituicio de 1988, j
Bernardo Cabral, com quem tive o privilégio de colabe

tre os bens dos Estados, os lagos e rios em terrenos de
dominio & os que tém nascente e foz no territdrio es i
J4 a Constituicio de 1988 ndo inclui explicitamente os fios
dentro do rol de bens dos estados” ** Apesar disso, pur ra-
dicio, tem-se interpretado a Constituicio de 1988 coma
se tivesse, neste Wdpico, a redagio adotada na Cmstltuu
de 1967. Conseqlientermente, 0s. governos estaduars e
exercido absoluta competéncia administrativa nos rios. e
tém foz e nascente em seu territdrio, mesmo quando esses
rios desembocam em outros rios que fluem em drmqh
outros estados, 5
Considerando a Cnnsmuugﬁﬂ de 1988 e o bom s
penso que deveria ser diferente: quando as dguas sup
ciais ou subterrineas fluirem para outros estados, a coms
peténcia administrativa estadual deveria ser condicionada
por parimetros e critérios decididos para cada bacia hid.rE- ;
grifica. Em outras palavras, nenhum estado da Federagio
deveria ter autoridade para tomar unilateralmente decisio
administrativa que prejudique, em termos quantitativos ou’
qualitativos, a dgua que serd utilizada por cidadios de ous
tros estados.

- Qual a importincia e como pode ser viabilizada uma inte
gragio maior com os estados na gestio dos recursos hidricost

£ necessdrio que a Unido, por intermédio da ANA, ¢ .,.f
estados atuem. harmidnica e cmp_lr:-memarmenu; por meio
de um sistema unificado de gestao desenvolvido especifica--
mente para cada bacia hidrografica nacional - composta por
rios submetidos na prdtica a diferentes administrages - para
outorga, fiscalizacio e cobranca pelo uso dos recursos hid el
cos. Como nenhum texto legal detalha a forma como de
ocorrer essa articulagio, a ANA tem construido pactos ng

sensos sobre a utilizagao dos recursos hidricos e evitando
assimetrias entre usudrios ou entre estados. Este esforgo e
rendido frutos, principalmente em tesmos de planejame; ' :
para a alocacio da dgua. Olhando para frente, é necessd
avangar na implementacio dos sistemas unificados de B
tdn para as bacias nacionais.

* Quem € responsdwel pela administracio dos rios?. Revista fustica e Cidadlinia, Rio de Janeiro, n, 36, jul, 2003,




- Qual a melhor equagiio para uma divisio adequada de
trabalho entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
nSIHeaANAT :

 sisternas unificados de gestio para as bacias nacionais deveria
.~ sera principal missio do CNRH. Pode-se-obsenar algum pro-
. gresso nessa direcio. Porém; menos abrangente do que seria
| possivel. Vejo duas razdes: primeira, 0 CNRH optou por um
A . processo decisorio complexo e de alto custo de fransacio ba-
) saaduem miltiplas e earas reunides das Cimaras Técnicas. Se
‘0 CNRH tivesse um niimero menor de conselheiros e se sua

-sag.retnna fosse exercida pela ANA {alids, como manda a Lei
. n® 9.433/97), com a incumbéncia de prover os conselheiros
- de informacies técnicas que The fossem demandadas, possi-
. velmente o pmgmsm teria sido mais significativo; segunda, é
. preponderante no seio do CNRH a visio patrimonialista sobre
: a:lmwm@o dos rios. Como se sabe, trata-se de viés que
: ﬁl'ir:uha a implementacio de sistemas compartithados de ges-

¥ A proposta de sublrair da SRH a responsabilidade de se-
f crotariar 0 CNRH ndo deve ser interpretada comao uma tenta-
tiva de apequend-la. Ao contrdrio, cabe 3 SRH, na qualidade
~ de formuladora da politica de recursos hidricos do govemo

- nal sobre as prioridades do setor, que nio se confunde com
~ uma colagem de fragmentadas visdes regionais.

- Qual a avaliagio sobre o atual estigio de implemen-
hﬁndﬂSlNGitEHeqmusmmﬁapﬁue as frentes de
 trabalho prioritirias para novos avangos?
b Nos primérdios da lista de gestio da ABRH, em 7 de
. junho de 1999, apresentei uma descrigio sucinta de quais
": . eram minhas idéias sobre o formato e missio da nova ins-
. tiluigdo. L4 pelas tantas disse que "o projeto de lei deixa
‘ -propositadamente de tratar de questoes mais complexas que
~ possivelmente serdo solucionadas na pratica pela propria
~ implementacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de

'Fun‘uar efetivo o pacto federativo para operacionalizar m ‘

Recursos Hidricos. Esta decisio foi tomada para evitar que a
discussio sobre o Sistema feita no abstrato, sem o beneficio
da experiénicia concreta, continuasse a atrasar a implemen-
tacdo do Sistema. Ou seja, como tenho dito diversas vezes,
estamos todos cansados do ireino. Agora queremos jogol”.

Ma mesma época, numa outra mensagem, dizia que
*comités de bacia hidrogrifica s6 devem ser formados onde
haja um conflito real ou potencial pelo uso da dgua e onde
05 interessados tenham suficiente capacidade empreende-
dora para nio serem tutélados pelo Estade. Os comités sd
ter3o real relevincia se escaparem da armaditha dos “comi-
1% chapa-branca” ou dos comités formados preponderan-
temente pela chamada sociedade civil, Para isto, € preciso
mobilizar os usudrios, pidblicos e privados, fazendo com
que os comités facam efeliva diferenca em decistes relati-
vas a cobranga, investimentos; operacio e manutencao da
infra-estrutura hidrdulica. [...| £ preciso resistir 4 tentagio de
encomendar “planos de recursos hidricos” sem saber muito
bem para que servem. Planos sdo pegas fundamentais para
o processo decisdrio. Mo contexto da bacia hidrogrifica,
devem contemplar iniciativas estroturais e ndo-estruturais a
serem tomadas por governos das trés esferas e por empresas
privadas. {...] Em vez de rechear um plano com custosas pes-
quisas de campo para consolidar, por exemplo, um cadastro
de usudrios que em trés anos estard obsaleto, € preferivel
que a pesquisa resulte numa colegio de pedidos de outor-
ga que deverdo ser continuamente atualizados por iniciativa
dos priprios usudrios”. :

Passados sele anos, apesar do significativo avanco que
alcangamos pa implementacio do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, essas questdes permane-
cem atuais. Fago uma autocrilica que, espero, seja coletiva:
em muitas frentes, ainda estamos treinando. Temos a, pro- -
pensio, talvez por uma razio cultural, de detalhar no abs-
trato, sem ousar no concreto. Temos facilidade em discutie
sobre “quemn manda” e pouca em decidir sobre “quem faz”
2 “como faz”. Mas isso pode mudar.



