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O APAGAO
ENERGETICO

omenageamos, no frontispicio desta edicio, a

figura do renomado engenheiro Jerson Kelman,

Diretor-Geral da ANEEL, cientista de renome

internacional no setor de dguas e energia,
detentor do maior galardio do género, o troféu “THE
KING HASSAN II GREAT WORLD WATER PRIZE",
de quem publicamos importante e oportuna martéria de alta
qualificacio, e que reflete a eminente gravidade dos perigos
que se avizinham de previsivel apagio energético, caso a
construcio das hidroelétricas ou outras opgoes energéticas
nio sejam conduzidas com légica, bom senso e rapidez.

Sio intimeros os pronunciamentos de personalidades
mais significativas abordando o problema da falta de energia
em futuro muito préximo, enquanto, infelizmente, discure-se
a questio ambiental na construgio das hidroelérricas.

Sobre a matéria, a Ministra Ellen Gracie, Presidente do
STE nos autos do licenciamento da Usina Belo Monte,
no Rio Xingu, preocupada, também se pronunciou:
“Considerando relevante o argumento no sentido de que
a nio-viabilizagio do empreendimento, presentemente,
compromete o planejamento da politica energética do pais
e, em decorréncia da demanda crescente de energia elérrica,
seria necessdria a construgio de outras usinas na regiio com
ampliagio em quatorze vezes da drea inundada. A proibigio
ao IBAMA, parace-me invadir a esfera de discricionariedade
administrativa, até porque repercute na formulagio e imple-
mentagio da politica energética nacional”.

Vem de longe a reclamagio do empresariado nacional,
tanto da Confederagio Nacional da :Indistria, por seu
presidente Armando Monteiro Neto, como da Confederagio
MNacional do Comércio, pelo presidente Antonio Oliveira
Santos, conforme artigo que publicamos nesta edigio, contra
os percalgos e protelaghes que estio impedindo a construgio
de novas usinas, face o perigo eminente da falta de energia
muito proximamente, com prejuizos econdmicos e sociais,
evidentes ¢ indiscutiveis.

Os dbices levantados pelos que defendem indiscriminada-
mente o meio ambiente — inclusive sem racionalidade propria,
face a situagio em que o pais se encontra no tocante aos
problemas futuros que advirio da falta de energia — ém de ser
enfrentados com a razoabilidade jd demonstrada pela competén-
cia dos inldmeros e competentes técnicos que se encontram
no pais, experimentados e vitoriosos pela implantagio do
sistema energético que desfrutamos ji hd décadas.

Diante dos fatos e previsies calamitosas, nio resta ao
governo federal — responsivel absoluto do assunto e alertado da
gravidade — outra providéncia que nio seja, de imediato, designar
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agentes técnicos experientes ¢ competentes, sob o comando
dessa mulher extraordindria, Dilma Roussef, Ministra Chefe da
Casa Civil da Presidéncia, para, conjuntamente com o Diretor-
Geral da ANEEL, Jerson Kelman, e outros experimentados
conhecedores da matéria, encontrarem a solugio ripida e
urgente que a questio exige e impoe, a fim de salvar a Nagio do
colapso que se avizinha — ainda ¢ tempol

Orpheu Santos Salles
Editor




AS MUDANCAS CLIMATICAS,
AS OPCOES ENERGETICAS E A

VISAO HOLISTICA

Jerson Kelman

Professor de Recursos Hidricos na COPPE — UFR)
Diretor-Geral da Agéncia Nadional de Energia Elétrica — ANEEL

As mudancas climdticas
d consenso entre os cientistas de que a remperatura
do planeta tem subido nas dlimas décadas, e a
emissio de certos gases — principalmente, didxido de
carbono (CO,) - pela queima de combustiveis fésseis
(derivados de petrdleo e carvio) contribui para essa mudanca.
Mio hd divida de que o aumento da concentragio na armosfera
dos gases que causam o efeito estufa intensifica o fendimeno
de retengio na Terra de parte da energia recebida do Sol, que
escaparia para o espago, nio fosse essa espécie de “cobertor
armosférico”, chamado de efeito estufa. Como existem processos
naturais que também causam o efeito estufa, como € o caso da
evaporagio, nio hd consenso quanto ao grau de perturbagio
global que possa ser atribuido & queima de combustiveis fosseis.
Por exemplo, alguns culpam ambém o gado ¢ as plantagbes de
arroz, que emitem grande quantidade de metano — outro gis que
causa efeito estufa. A maior parte dos cientistas entende que se
nio forem tomadas medidas urgentes para conter a queima de
combustiveis fosseis, a humanidade enfrentard sérias dificuldades
jd nas préximas décadas. Por exemplo, o derretimento das calotas
polares e 0 aumento do nivel dos oceanos, com catastroficas
conseqiiéneias para as populagdes litorineas.
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Entretanto, uma minoria de cientistas entende que a
liberagio de gases provocadores do efeito estufa — o vapor
d'dgua ¢ o principal deles — ocorre em maior proporgio pelo
efeito de variages cosmicas — principalmente, as fluruagées
da radiagiio solar. Segundo essa visio, pode ser que o clima
esteja mudando, como tem ocorrido nos tiltimos milhdes de
anos, por causas naturais, sendo pequena a capacidade do ser
humano de influenciar o processo para o bem ou para o mal.
Messe grupo minoritdrio de cientistas, hi um subgrupo que
teme, por €ssas causas naturais, nio o aquecimento, mas o
resfriamento da Terra. Alids, essa era a principal apreensio
sobre possivel mudanga climdrica que a muitos angustiava
na década de 70, quando se temia o fim do awual periodo
interglacial, que jd dura mais de dez mil anos.

Portanto, o fato de que, atualmente, a Terra estd sofrendo
um aquecimento, e que os humanos tém algo a ver com isso,
nio implica em consenso de que seja necessirio refrear o
crescimento econfimico para diminuir o uso de combustiveis
fosseis e evitar uma catdstrofe na escala global. Essa falta
de consenso tem sido objeto de muito debate nos meios
académicos e na imprensa. No entanto, a verdade nem sempre
estd com a maioria. Basta invocar o exemplo de Galileu,



que foi derrotado em sua defesa do heliocentrismo pela
maioria pensante do século XVII, que acreditava piamente
no geocentrismo. 56 o tempo dird quem tem razdo. Nesse
intervalo, como devem se comportar as liderancas politicas
dos diversos paises? Devem alterar as politicas puablicas e as
estratégias de desenvolvimento, tendo em vista a ameaca de
mudanga climdrica anunciada pela maioria dos cientistas?
Cabe aos dirigentes piiblicos a responsabilidade de decidir
sob incerteza. O presidente George W. Bush, por exemplo,
dando razio ao grupo minoritirio de cientistas, nio concorda
em diminuir o altissimo consumo de derivados de petréleo
e carvio, per capita, do povo norte-americano. 5Se o futuro
revelar que feza escolha certa, serd aclamado como um estadista
de visio, que nio sacrificou o notivel bem-estar de seu povo
— inédito na Histéria — ¢ soube resistir ao catastrofismo de
um grupo de cientistas dvidos por mais verbas para pesquisas.
Se, ao contririo, o futuro revelar que fez a escolha errada,
serd desqualificado como governante porque deu ouvidos a
cientistas “vendidos” 4 inddstria de petréleo e preferiu manter
o padrio de consumo de seu povo em niveis insustentdveis,
que resultou em um colapso da qualidade de vida tanto dos
norte-americanos quanto do resto da humanidade.

A decisio é ainda mais dificil para a maior parte dos
dirigentes de paises em desenvolvimento. A China, por
exemplo, depende do carviio para aumentar sua producio de
eletricidade, sem a qual ndo poderia sustentar o atual ritmo
de crescimento econbmico, que estd resgatando centenas de
milhées de pessoas da absoluta miséria. E verdade que os
dirigentes chineses tém feito notiveis esforgos para diminuir
o uso de carvio em favor de fontes renovdveis. Por exemplo,
para investir em hidroeletricidade e construir a usina de Trés
Gargantas, o governo chinés providenciou o reassentamento
de mais de um milhio de pessoas. Todavia, nio hi muitas
outras fontes renovidveis naquele pais ¢ o carvio remanesce
como a fonte energética disponivel para manter o arual ritmo
de crescimento. O dilema para os dirigentes chineses é se
devem ou nio moderar o ritmo do crescimento para controlar
a emissio de gAses que causam o cfeito estufa.

MNove entre dez ocidentais, provavelmente, responderiam
afirmativamente a essa questio. Jd entre os chineses, talvez
ndo haja tanta concordincia. Talvez prefiram “tomar um
remédio” que lhes cure, digamos, uma verminose real ¢ atual,
mesmo com o risco de que o remédio provoque um cincer
daqui a quarenta anos. Quem estd premido pela necessidade
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de se livrar de um sofrimento arual costuma ndo dar muira
atengio para a perspectiva de sofrimento futuro.

Para os dirigentes brasileiros, a decisio ¢ surpreenden-
temente ficil: sé temos a ganhar se adotarmos o principio da
precaugio ¢ pautarmos nossas politicas pelo o que acredita
a maioria dos cientistas. Isto ¢, devemos apoiar as medidas
preventivas para controlar a emissio de gases que causam o
efeito estufa. Primeiro, porque a tese de que o efeito estufa
tem sido fortemente incrementado pela agio humana é a
mais provivel, no sentido Bayesiano.

Segundo, porque o Brasil, juntamente com alguns paises
africanos, pode ser um celeiro de energia renovivel. A produgio
de cana-de-agicar deve crescer muito nos proximos anos
uigao,

caso os paises desenvolvidos acatem a meta de subs
( da gasolina consumida no mundo por

etanol, para diminuir o efeito estufa. Para isso serd preciso
multiplicar por sete a drea plantada com cana para produgio
de etanol: dos aruais 3 milhdes de hectares (outros 3 milhoes
sio plantados com cana para producio de aglicar) para 21
milhoes. Esta meta ¢ perfeitamente exeqiiivel, sem que seja
necessario derrubar uma sé drvore da Amazdnia, basta urilizar
10% da drea atualmente dedicada para pastagem.

Terceiro, porque o Brasil poderia cair rapidamente no ranking
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dos poluidores. E sem muito esforgo, quando comparado com
outros paises. Arualmente, somos o quinto emissor de CO
do planeta, principalmente, devido ao desmatamento, que
»a:orn:spl:nndc, apmximadan‘mnn:, a 79% de nossas emissoes, A
boa noticia ¢ que a Lei das Florestas, aprovada em 2006 pelo
Congresso Nacional, deve mudar esse quadro: dreas de florestas
piiblicas na Amazonia serio concedidas a agentes privados
por longos periodos (décadas) para que explorem a madeira e
outros recursos naturais de forma sustentivel, O recentemente
aprovado Plano Anual de Outorga Florestal identificou 43
milhoes de hectares passiveis de concessio. O concessiondrio
se obrigard a evitar a derrubada aleatéria de drvores, de forma
a permitir a regeneragio natural da floresta. Trata-se da mais
promissora iniciativa na drea ambiental para reverter o ritmo
do desmatamento, porque, atualmente, s6 ¢ possivel punir
quem derruba drvores se pego em flagrante. E ac possivel
penalizar o dono da propriedade, mas, em geral, o proprietirio
¢ o proprio Governo. Com um contrato, o “locacirio” passa a
wvel pela drea da concessio. E uma solugio para
a “tragédia do uso de bens comuns” da Amazdnia (quando
nao hi limites para o uso de um recurso natural finito, como a

oresta, o recurso ¢ degradado ou utilizado em excesso, ficando
indisponivel para todos).

SCr O Fespo




“AO CONTRARIO DO QUE PENSAM OS NAO FAMILIARIZADOS
COM O SETOR, O FATURAMENTO MENSAL DE UMA USINA
HIDROELETRICA TEM POUCA RELACAO COM A QUANTIDADE DE
ENERGIA QUE TENHA SIDO EFETIVAMENTE PRODUZIDA NELA.”

Quarto, porque temos ainda um grande potencial”

hidriulico nio urilizado. Usinas termoelétricas movidas a gis
natural (ciclo combinado) e carviao emitem, respectivamente,
cerca 370 e 950 quilos de CO, por megawatt-hora (MWh),

contribuindo de forma nao dcsprﬁivcl para o efeito estufa.

As opgoes energéticas

Historicamente, 80% da demanda de energia elétrica no
Brasil tem sido atendida por usinas hidroelétricas (movidas a
dgua) e 20% por termoelétricas (movidas a gis nawural, dleo
combustivel ou diesel). Nos recentes leiloes para venda de
energia no longo prazo, para viabilizar a construgio de novas
usinas, observa-se uma proporgio de 50% ¢ 50%. Significa que
estamos ficando mais poluentes, em termos de emissio de gases
que causam o efeito estufa. A questio ambiental — entendida
pela dificuldade de se obter uma licenga e pela profusio de
agbes impetradas pelo Ministério Publico que encontram
abrigo em decisbes liminares da Justica, com demora de anos
para julgamento do mérito — explica apenas parcialmente
essa mudanga. A outra explicagio reside na auséncia de uma
colegio de estudos de inventirio — que defina os melhores
locais para barramento dos rios — e de viabilidade, em um nivel
de detalhamento suficiente para implementagio das usinas.

O racionamento de energia elétrica de 2001 foi causado
por escassez de dgua e de investimentos. Como em toda crise,
houve aprendizado, tanto por parte da populagio quanto dos
dirigentes do Setor Elétrico. Um dos resultados foi a percepgio
majoritiria, mas nio uninime, de que o mercado de energia
elétrica, particularmente em um sistema predominantemente
hidroelétrico, merece cuidados especiais. Diferente, por
exemplo, dos apliciveis ao mercado agricola.

A reforma do setor piblico que ocorreu na segunda metade
da década de 90 foi feita com o objetivo de afistar o Estado de
atividades produtivas e permitir foco governamental em temas
mais diretamente relacionados com a cidadania, como ¢ o caso
da universalizacio da educacio e do acesso ao sistema de satide
piiblica. Como conseqiiéncia, a responsabilidade pela expansio
da capacidade de geragio deixou, 4 época, de ser governamental.

Supunha-se que o mercado se encarregaria da wrefa. Isto &
imaginava-se que os compradores de energia no aracado — as
distribuidoras e as grandes empresas eletro-intensivas — teriam
interesse em encomendar blocos de energia das geradoras para
atender a demanda crescente, o que acabaria por estimular novos
investimentos em geragio. Lamentavelmente, ocorreram “falhas
de mercado” que resularam em investimentos supostamente
inferiores ao que teriam ocorrido sob a tutela governamental.

Ao contririo do que pensam os ndo familiarizados com
o setor, o faturamento mensal de uma usina hidroelétrica
tem pouca relagio com a quantidade de energia que tenha
sido efetivamente produzida nela. Trata-se de uma situagio
totalmente diferente do que se observa, em geral, no mundo
empresarial. Afinal, o dono de uma fibrica de sapatos, por
exemplo, fatura proporcionalmente ao nimero de pares de
sapatos que prodoz.

A peculiaridade existe porque as usinas estio dispostas “em
cascata” ao longo dos rios, e o que ¢ melhor para o pais nio
resulta necessariamente da soma de decisdes individuais, romadas
pelo responsivel de cada usina. Por exemplo, se o dono da usina
situada na cabeceira de um rio tivesse a liberdade de estocar dgua
no reservatdrio, em vez de produzir energia, poderia faltar dgua
para passar pelas turbinas das usinas siruadas rio abaixo. Ou
ainda, se em uma bacia hidrogrifica houvesse pouca dgua em
cStoque ¢ muita em oufra, seria conveniente concentrar a
geragao na bacia com reservatdrios cheios e transmitir a energia
pelo sistema de transmissio. Por essa razio, é o Operador
Macional do Sistema Elérico — ONS — que decide a quantidade
de energia que cada hidroelétrica deve produzir. Para isso, o
ONS procura minimizar o custo operativo € o de racionamento
do Sistema Interligado. Estima-se que a operagio centralizada
resulta em uma economia para o consumidor de cerca de 20%
da parcela “custo de geragio”. Portanto, ndo ¢ uma vantagem
que se possa desprezar.

O custo operativo de uma usina hidroelétrica é sempre
bem inferior ao de uma termelétrica do mesmo porte.
Ocorre o inverso com relagio ao custo de implantagio: as
usinas rermelétricas podem ser instaladas em curto prazo —
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aproximadamente, trés anos — praticamente em qualquer lugar,
de preferéncia perto dos centros consumidores de eletricidade,
com baixo custo de obras civis e de sistema de transmissio. J4d as
usinas hidroelétricas s6 podem ser instaladas junto aos rios. Em
locais onde a conjugagio de vazio e queda seja favorivel, em
prazo longo — aproximadamente, cinco anos — em geral, com
alto custo de obras civis e de sistemas de transmissio.

O parque hidroelétrico pode falhar por falta de dgua.
Admite-se como aceitivel que a probabilidade desse evento,
em um ano qualquer, seja 5%. J4 o parque termoelétrico
deveria, em principio, ser muito mais confiivel no quesito
“disponibilidade de combustivel”, embora, no Brasil, se
observe desvios dessa regra geral, por falta de gds natural.

Mos paises desenvolvidos, a opgio hidroelétrica tem
sido tipicamente exercida até o limite de 70% do potencial.
No Brasil, embora s6 se tenha utilizado cerca de 27% do
potencial, a construgio de novas usinas hidroelétricas tem
encontrado crescentes restricoes por causa dos impacros
locais, tais como reassentamento de populagdes ou
desmatamento.

A visdo holistica

Uma visio holistica da questio ambiental recomen-

daria a construgio de novas centrais hidroelétricas,
particularmente nos sistemas eletricamente isolados da
Amazbnia, cuja energia ¢ gerada por centrais termoelétricas
que queimam dleo diesel ou combustivel. Primeiro, devido
ao efeito estufa: sio cerca de 5,3 milhdes de rtoneladas
de CO, liberados para a atmosfera por ano. Segundo,
porque criou-se um subsidio para ajudar a pagar o custo de
produgio naquela regiio, onerando os consumidores de todo
o Brasil. Presentemente, esse subsidio estd na ordem de R$ 3
bilhées por ano, o que corresponde a quase metade do gasto
anual do programa Bolsa Familia.

O fato ¢ que a visao holistica ndo tem prevalecido. A partir
da década de 80, os efeitos socioambientais na escala local
tém despertado vigorosa oposigio de grupos ambientalistas. A
agio desses ativistas encontra respaldo moral no fato de que,
efetivamente, na década de 70, muitas usinas hidroelétricas
foram construidas sem as precaugbes, hoje obrigatérias gragas, em
grande medida, 2 agio do préprio movimento ambientalista.

O que tem prevalecido ¢ a visio do tipo small is beautiful,
que favorece os pequenos empreendimentos. Sem que se perceba
que a soma dos efeitos de um conjunto de pequenas centrais,
dependendo da fonte utilizada, pode ser mais nociva para o meio
ambiente do que uma tinica central que lhe seja energeticamente
equivalente. Adicionalmente, hd pouca atengio para o fawo
de que a compensagio financeira que beneficia os municipios
afetados por hidroelétricas tem feito com que esses apresentem,
em geral, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) superior
ao dos municipios assemelhados da mesma regiio.

A maior parte do movimento ambientalista continua a se
comportar como se ainda subsistissem as condigoes da década
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de 70 ¢ reage exigindo “impacto ambiental zero”. Trata-se de
uma das raras utopias sobrevivenres i queda do Muro de Berlim,
que habita os coragoes e as mentes de muitos jovens formados
em nossas melhores universidades que militam no movimento
ambiental. 530 profissionais que, em geral, nio querem ou nio
logram insercio na economia tradicional. Acabam por puxar
mais firmemente o freio de mio que trava o desenvolvimento
sustentivel que lhes criaria outras oportunidades profissionais.
Trata-se de perverso efeito auto-alimentador de nosso baixo
crescimento na tltima década.

Sem desconsiderar a boa intencio do movimento ambien-
clista, nenhum novo empreendimento seria construide se
fosse seguida a logica de s6 permitir a instalagio de obras com
impacto zero. Ao contririo, o razodvel é procurar o conjunto
de empreendimentos que produza suficiente energia par o
crescimento econdmico, com a ampliagio da oferta de empregos,
melhoria do nivel de vida da populagio e que produza impacro
socioambiental minimo. O que ¢ bem diferente de impacto zero,

Essa linha de compromisso entre o desejivel ¢ o possivel
tem encontrado obsticulos em um emaranhado de leis,
decretos e regulamentos que ém logrado intimidar os téenicos
e as auroridades do sistema ambiental na tomada de decisoes.
Qualquer auroridade piblica que emita uma licenga ambiental
pode, a qualquer tempo, ser obrigada a responder por crime
ambiental. Basta que um membro do Ministério Piblico discorde
da decisio. Como o “crime” se caracteriza pela materializagio
de algum prejuizo, ¢ como nio hi empreendimento que nio
o cause, ¢ compreensivel que o técnico ou autoridade evite a
tomada de decisio, preferindo adotar posturas protelatérias. E
os que poderiam ser beneficiados com a implantagio de novas
hidroelétricas, por serem de dificil mobilizagio, em geral,
nio se manifestam. Sio os consumidores localizados, por vezes,
a milhares de quilémetros da usina, que sofreriam raciona-
mentos de elericidade, caso nio fossem construidas novas
hidroelétricas.

Para dar tratamento racional ao rema, faz-se necessiria uma
visdo nio ideoldgica que consiga distinguir os empreendimentos
bons dos maus. Se, de um lado, nio se pode permitir a construgio
de usinas hidroelétricas que devastem o meio ambiente ou que
desloquem grandes contingentes populacionais, de outro lado,
nio se pode admitir que essa alternativa energética seja banida
pela agio de minorias militantes e pela inagio de maiorias
dispersas. Cabe ao Governo defender os interesses desses dltimos.
O, como costuma dizer a ministra Marina Silva: “Nio basta
dizer que nio pode: ¢ preciso dizer o que pode”.

Ao contririo da maioria dos outros paises, o Brasil
pode produzir energia de forma sustentivel em suficiente
quantidade para o crescimento econémico e ampliagio da
oferta de empregos. Adicionalmente, o Brasil tem condigées
de contribuir significativamente para o esforco global de
mitigagdo da mudanga climdrica anunciada pela maioria dos
cientistas para as proximas décadas. Nio podemos desperdicar
€553 VANTagem comparativa.



