O leildao de linhas que nédo ocorreu (1)

O segmento de transmissao do setor elétrico tem um marco regulatorio simples
e por isso vinha funcionando satisfatoriamente. E competéncia do Ministério de
Minas e Energia decidir as linhas a serem construidas e da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, organizar leildes altamente competitivos, que tém
resultado em significativos desagios de Receita Anual Permitida (RAP) em
relacdo a orcamentos elaborados num ambiente desprovido de competicao,
vigente até poucos anos atras.

Em 2001 e 2005, o Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou a ANEEL
gue incluisse nos contratos de concessao de transmissao clausulas de revisdo
tarifaria por entender que a receita de qualquer concessao de servico publico
estd legalmente sujeita a revisbes para beneficiar os consumidores com
eventuais ganhos da concessionaria. Até porque, argumentam o0s técnicos do
TCU, se ocorrerem perdas, a concessionaria provavelmente solicitara revisdo
tarifaria extraordinaria para Ihe assegurar o equilibrio econdémico-financeiro.
Como nao poderia ser diferente, o TCU nao disse a ANEEL como deveria ser
redigida a clausula. Apenas determinou a sua insercao, por interpretar que
assim dispoe a lei.

A ANEEL apresentou recursos argumentando que a determinacao legal se
aplica a setores onde o investimento é continuo, ao longo da concessao, como
na distribuicdo, e ndo na transmissdo, onde praticamente todo o investimento
ocorre previamente ao inicio da prestacdo do servico. Em outras palavras, a
melhor forma de alcangar a modicidade tarifaria na transmissédo € por meio da
competicdo pela prestacao do servico, que ocorre nos leildes.

Embora o recurso referente & mais recente determinacdo do TCU ainda nao
tenha sido julgado, a ANEEL decidiu incluir no edital de licitacdo de 18 de
agosto duas clausulas de revisdo muito simples. O objetivo foi minimizar a
percepcao de risco por parte dos investidores, o que é sempre "precificado”
guando existe a possibilidade do regulador agir no futuro de forma
discricionaria e tendenciosa. Em apertada sintese, adotou-se formula
paramétrica para corrigir futuras divergéncias entre os indices que corrigem a
receita e despesa financeira da maior parte das concessionarias,
respectivamente IPCA e TJLP. Dessa maneira, a ANEEL procurou uma
posicdo neutra entre o prestador de servico e o consumidor, minimizando
incertezas que sé contribuem para a elevacgéo de custos.

Diversas empresas transmissoras, principalmente as que nao utlizam
financiamentos do BNDES corrigidos pela TJLP, ficaram inconformadas com a
postura da ANEEL de acatar a determinacédo do TCU. Duas delas entraram na
Justica nas vésperas do leildo e conseguiram liminares para sua suspensao
alegando um deslize processual que teria sido praticado pela ANEEL de tao
pequena significancia que nado vale a pena discorrer sobre o tema. Até porque
0 suposto deslize, na visdo da Procuradoria Federal junto a ANEEL, nao
ocorreu. Todavia, como a apreciacdo do mérito pela Justica demoraria muito
tempo, a Comissao de Leildes da ANEEL decidiu propor a revogacéo do edital.



A suspensao do leildo frustrou a expectativa de centenas de dirigentes de
empresas do setor que se deslocaram de outros estados e até de outros paises
para acompanhar o certame. Mais grave, adiou a materializagdo da conexao
Rondbnia e Acre ao Sistema Interligado. Cada més de atraso acarreta aos
consumidores de todo o pais um gasto de R$ 80 milhdes.

A diminuicdo do risco regulatério no Brasil, lato sensu, condicdo necessaria
para que se pratiguem taxas internas de retorno civilizadas, observadas, por
exemplo, no Chile, depende ndo apenas dos esforcos do Governo e do
regulador. Depende também da postura das empresas do setor e da
capacidade do Poder Judiciario em fazer com que o interesse publico
prevaleca sobre o individual.
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