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Sabesp estuda aumento do teto de Empresas
arrecadacao Ultimas Lidas Comentadas Compartilhadas
Mineradora tera que provar entrega de plano de
Por Victéria Mantoan e Carlos Prieto | De Sao Paulo emergéncia de barragem
11h29

CVC faz acordo com inglesa Travelport para
aumentar locagdo de carros
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Apenas um ano depois de ter assumido o
comando da maior empresa de
saneamento do pais, o presidente da
Sabesp, Jerson Kelman, consegue pensar
a companhia no longo prazo. Até entao,
cumpria missao de bombeiro apagando

WhatsApp decide eliminar taxa de assinatura
10h42

Vivendi volta a elevar fatia na Telecom Italia

incéndios da crise hidrica que abateu o 10h25

Sudeste em 2014 € 2015. Com a chegada Kelman, presidente da Sabesp: incentivos a

das chuvas e a melhora no nivel dos redugéo de demanda seréo retirados Ver todas as noticias

reservatorios, ha pelo menos duas quando fornecimento voltar ao normal

questoes estratégicas de longo prazo que ®
comecam a ser desenhadas pelo executivo. Ainda este ano a Sabesp deve “EXIGENTE. EU?
entregar a Arsesp, 6rgao regulador do Estado, estudo sobre uma nova SEMPRE!” ! -

estrutura tarifaria.

Kelman tenta viabilizar o aumento da base populacional com direito a tarifa : ﬂq{f
social. Ao mesmo tempo, precisa convencer o resto dos consumidores - entre 335—%
eles a inddstria - a pagar mais pelos servicos, para, assim, conseguir crescer o q
teto de arrecadacao da empresa. O objetivo é também elevar o teto de Wﬁf
arrecadacao para garantir os investimentos necessarios a universalizacao do

saneamento. O presidente diz ndo querer novos financiamentos, O MELHOR
especialmente em moeda estrangeira, depois de ter visto esse tipo de divida . PARA VOCE >
explodir com a crise econdmica brasileira e a desvalorizagio do real.

Os incentivos econdmicos a reducao de demanda, como bonus e tarifa de

contingéncia, confirma, tém seu fim atrelados a volta da normalidade. Ou

seja, quando a Sabesp puder, com seguranca, voltar a retirar agua dos TI Telecom Tendéncias
reservatorios do Cantareira no nivel em que fazia antes da crise. Trata-se de,

em média, 28 m3 /S- » O nadador Daniel Dias comenta sobre

B desafios e superacio
Ex-presidente da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e ex-diretor-geral da

Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), Kelman tenta, agora do outro
lado da bancada, como regulado, tragar estratégias para reduzir as pressoes a
que a empresa fica sujeita. Uma delas é desenvolver métricas claras, e que ” m%%mé%mw
possam ser divulgadas, para definir as prioridades de investimentos e como S

eles sao hierarquizados

®» Avanca montagem da estrutura de Telecom
para os Jogos Rio 2016

Contetido patrocinado por  Embratel Claro=

O executivo diz que o ano de 2015, em que assumiu o posto, compete, na sua
vida profissional, com 2001, quando o Brasil enfrentava o apagio energético.
Na época, Kelman estava no seu primeiro ano a frente da ANA, era membro _
do comité de gestao da crise elétrica e estava em elaboragio da lei de Videos m«
saneamento, lei 4.147, que acabou nao passando.

Efeito do cimbio Nessa nova fase, nao faltam propostas
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acionista da Sabesp, define como "respeitosa, cordial e boa". Descreve o
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governador Geraldo Alckmin como interessado na situacao do
abastecimento, mas que, diferente do que se imagina, "nao chega na Sabesp
dizendo o que tem de ser feito".

Kelman recebeu a reportagem do Valor na manha de sexta-feira, um lindo
dia de chuva na capital paulista, pelo menos aos olhos do presidente da
Sabesp. No dia, a represa do Guarapiranga atingiu 5,9% do volume 1til, com
alta diaria de 1,2%, até entao o maior aumento em um dia desde o inicio da
crise, em 2014. Ontem, o reservatorio estava em 9,4%. A seguir os principais
trechos da entrevista.

Crise hidrica

Nao € possivel dizer quando acaba a crise. Olhando, a cada més, isso é um
processo adaptativo. A cada instante vocé olha para frente, vé quanta dgua
tem em estoque, os prognosticos e decide o quanto vocé pode abrir da
torneira. O que significa o fim da anormalidade? E quando ja pudermos tirar

do Cantareira algo como 28 m3 /s, que é o normal, em média. Sendo 33 m3

/s no pico e 28 m3 /s a média. N6s fechamos a torneira, houve reducéo de
quase 30% da producao de agua potavel em Sdo Paulo porque a Sabesp é
responsavel, nao tirou mais do que podia. Agora pode. E agora nao tem
sentido penalizar a populacdo sb para encher os reservatérios quando se sabe
que tem uma boa perspectiva de que eles encham mesmo abrindo as

torneiras. Nao estamos indo para 30 m3 /s, estamos pedindo 19,5 m3 /s.

Estamos querendo ir de 15 m3 /s para 19,5 m3 /s. Aos pouquinhos vamos
chegar a normalidade quando pudermos ter a torneira aberta.

Incentivos econdomicos

Os incentivos econdmicos nao sdo para sempre. Se, de um lado, foram muito
bem-sucedidos na indu¢ao de mudanca de comportamento, do outro lado
existe o efeito sobre a empresa. As pessoas imaginam que o efeito sobre a
empresa significa menos dinheiro no bolso dos acionistas. Nao € isso, é
menos dinheiro para investimentos. A Sabesp é uma das raras empresas de
saneamento que dependem exclusivamente do lucro para investir. Ela nao
tem subsidio. A Sabesp ndo recebe dinheiro do governo. Diminuicao de
receita afeta os acionistas, é claro, mas afeta também os consumidores
porque diminui nossa capacidade de investimento. Mais de 70% do lucro é
reinvestido em infraestrutura que vai servir a populagao. O fundamental
disso é que precisamos voltar a normalidade para que a populagio possa
voltar a usufruir da infraestrutura que ja existe, possa ter agua, e também
para que possamos avancar com os programas de investimentos que ainda
nao universalizaram o saneamento na nossa area de atuacao.

Saneamento

Como nio temos subsidio, é como qualquer familia, se vocé decide que vai
colocar os filhos na escola particular, vocé corta o restaurante, corta a carne.
Sao opcoes e aqui é igual. Isso é um pouco a dificuldade que temos olhando
estrategicamente o Estado, a populacio e a empresa. Direcionar os
investimentos para seguranca hidrica implica em atrasar outros também
importantes, mas nao urgentes, como em saneamento. Eu néo falo isso com
nenhuma alegria. E uma coisa ruim. Tem muito a ser feito, mas o dinheiro
nao nasce em arvore. Esses recursos vém das contas pagas pelos
consumidores. E esse recurso esta sendo direcionado para seguranca hidrica,
que entendemos que era a prioridade ntimero um. E muito dificil explicar
isso porque a populagio imagina que os recursos sejam infinitos e que mais
nao é feito por impericia.

Financiamentos

Foram feitos investimentos vultosos nos tltimos anos com base em
financiamentos muito bons. Por isso a Sabesp vem com um volume de
investimentos anuais, contabil, da ordem de R$ 3 bilhoes. Grande parte disso
é porque temos 6timo crédito, acesso ao mercado de capitais e equity de
acionistas que colocaram dinheiro aqui. Com essa crise no Brasil, como para
todo mundo, a divida em moeda estrangeira explodiu. Hoje estd em um
ponto em que nao estamos interessados em novos financiamentos. Fico em
uma posicao de quem nao quer empréstimo, porque ndo queremos aumentar
a divida em moeda estrangeira, embora os empréstimos sejam com juros
bons.
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Tarifa

A tarifa é uma maneira de dividir custos. A Sabesp tem uma quantidade de
custos para prestar o servigo que presta. Para prestar um servigo de melhor
qualidade, ela precisaria de uma receita maior. Uma receita maior significa
uma tarifa maior. Ha o raciocinio equivocado da populacao em geral que
entende como se estivesse sendo cobrada alguma coisa que nao se oferece. Ai
batemos na questao tarifaria. Nos temos varios problemas para resolver.

A capacidade de pagamento da populacao
"Ha muitas acusagoes de mais carente é um limitador para avancar
que Sao Paulo nao planejou  no interesse coletivo. Se eu perguntar se
recursos hidricos. alguém quer pagar R$ 10 a mais na conta
Acusagdes erradas” de 4gua por més e ter o [rio] Tieté quase
limpo, a resposta seria sim. O problema é
que R$ 10 a mais na conta de quem recebe muito pouco é significativo. Entao
temos um desafio de estrutura tarifaria. Um dos mais importantes é
conseguir fazer com que aqueles que realmente ndo conseguem pagar a conta
inteira, tenham uma tarifa social. Todos. Hoje, 300 mil familias, em niimeros
redondos, tém uma tarifa social, mas na Regiao Metropolitana existem
apenas 300 mil familias pobres. A solucio desse problema comecga em
encontrar uma maneira de ampliar a base dos que de fato necessitam de
tarifa social. Por outro lado, como a tarifa, no fundo, é um rateio de custos,
para fazer isso € preciso mexer na tarifa dos demais.

Temos problemas na sociedade para serem resolvidos, saneamento, mais
coleta e tratamento de esgoto, rios mais limpos, principalmente nas favelas.
Temos capacidade técnica para fazer isso, e agora temos de avancar com base
ou em equity ou em lucro. Hoje, nds estamos batendo em um teto em termos
de arrecadacao por conta da classe que de fato nao pode pagar. E um
movimento dificilimo, eu nao sei como fazer isso. De um lado, é preciso subir
esse teto mais baixo, dando tratamento especial a populagao de baixa renda.
De outro, convencer a classe média, comecando pela Fiesp, de que é um
absurdo defender a nossa permanéncia em uma situacao estavel e ruim, que
é tarifa baixa e servigo ruim. Nao estou falando de alguma transicao abrupta,
estou falando que € preciso enveredar para um caminho virtuoso da
sociedade. Nao estou querendo enrolar e conseguir maior tarifa para
distribuir mais dividendos.

Obras

Em 2014 e 2015 foram feitas as obras que podiam ser feitas no curto prazo.
Entao o critério nao foi qual é o melhor custo beneficio e sim o que dava para
fazer imediatamente, do contrario teriamos uma comocao. Com elas, criamos
em Sao Paulo uma situagdo analoga a do setor elétrico, que tem uma
redundancia associada a seguranca, que sao as termoelétricas. Elas nao sao
necessarias quando as hidroelétricas estao funcionando porque tem agua,
mas existem exatamente para os anos secos. No setor de saneamento quase
nao tinhamos isso. A ligacao Rio Grande-Taiacupeba, por exemplo, que € a

principal obra de 2015, ficou pronta em setembro, sdo 4 m3 /s ligando o Rio
Grande a ETA Taiacupeba. Foi uma epopéia, com trabalhadores e
engenheiros virando dia e noite. Passada a crise, ela sera desligada. £ uma
obra para situacao de crise. Vai ter gente indo ao TCE [Tribunal de Contas do
Estado], questionando a obra. Se alguém 14 no futuro falar que estao as
moscas, elas sdo "backup" para situacoes de crise.

Planejamento

Ha muitas acusagoes de que o Estado de Sdo Paulo nio planejou recursos
hidricos. Acusacoes erradas. Existem varios planos sobre o abastecimento da
cidade, o tltimo é de outubro de 2013, o Plano da Macrometrépole. O plano
ficou pronto na véspera do racionamento, entao ele tem um conjunto de
obras e uma ordenaria no tempo. O que nao tinha até outubro de 2013 é a
ocorréncia dessa seca. Esse plano nao servia, como nao serviu mesmo, para o
enfrentamento da seca, que néo era antevista. Ninguém imaginava que
pudesse acontecer uma seca dessas.

E por que as obras que foram feitas a toque de caixa em 2014 e 2015 nao
estavam previstas para esses anos? A pergunta equivale a questionar se o
plano estava errado, e estava. "Ex post", o plano estava errado. Nao é que
essas obras estavam previstas no plano e ndo foram executadas. Essa seria
uma situacao, mas nao € isso. Elas nao estavam no cenario. Porque a
suposicao basica é que se deve estar preparado para a repeticao da seca dos

Fontes: Instituicdes financeiras e agéncias internacionais.
Elaboragao: Valor Data. * Em milhdes de délares ** No
langamento do titulo
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primeiros anos dos anos 50, quando houve uma seca terrivel de 1952 a 1956,
que é chamado periodo critico. Se tivesse ocorrido a seca de 1953, a cidade
passava sem problemas. Mas nao veio uma seca igual a de 1953, veio uma
seca cujo volume de 4dgua afluente foi metade do que veio em 1953. Um
quarto da média e metade do que tinha sido o pior ano em 84 anos.

Sob o ponto de vista de fendmeno natural, 2014 foi rarissimo. Calculada a
probabilidade de que ele acontecesse, com os dados que se tinha, da 0,4%.
Nao € zero, pode acontecer. Mas ha um limite de confiabilidade que o bom
senso diz para néo ir mais porque é mau gasto. Ter excesso de seguranca
significa desatender outros aspectos. Estou a vontade, nao participei, ndo
estava aqui, mas nao acho razoavel cobrar isso. Agora que aconteceu, é outra
historia.

Seguranca hidrica

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo estara preparada para a repeticao de
um fendmeno como o de 2014, 2015, sem sofrer nada, nenhum tipo de
restricdo, a partir de 2017. Agora estamos melhor preparados do que
estavamos em 2014, claro, mas nao estamos livres. O pior foi quando
estavamos totalmente despreparados.

Esta chovendo, estamos vendo. Mas pode

"Chegar aqui em janeiro, ser que em 2020, 2025 tenhamos

com 5% do estoque de Ggua, povamente [a seca de 2014]. Um dilema
muitos acharam que eu na Sabesp foi pensar se temos que estar
estava completamente preparados para a repeti¢do de um
louco” fendmeno com tao baixa probabilidade.

Porque mesmo agora, em uma analise
estatistica, incluindo os dados de 2014 e 2015, nao da 0,4%. A decisao
estratégica da Sabesp e do governo estadual foi de que temos de estar
preparados. Sao Paulo nao pode correr o risco de nos préximos 30 anos ter a
repeticao de um fenémeno desses. Se a natureza nos pregar uma peca de
novo, temos de estar preparados.

Essas obras feitas em 2014 e 2015 foram obras pequenas. Agora vém as obras
de maior porte, para trazer agua nova para a regiao metropolitana. Como
nessa crise a nossa diminuicao de agua potavel, em niimeros, em valores

absolutos, é da ordem de 18 m3 /s, 19 m3 /s, intuitivamente optou-se por
trazer de fora da regiao metropolitana algo dessa ordem.

Métricas

Tem um problema dentro das questdes estratégicas de 2016 que é de
comunicacao e é também de método, de dizer que, se nao temos servico suico
ainda, temos de ter uma rota, um planejamento para chegar 14. Nos temos
critérios, quando a gente faz um planejamento de obras, de investimentos,
sabemos o que é mais importante, por razdes sociais, técnicas, tem uma
ordem. Mas temos de ter capacidade de expressar tecnicamente e de uma
forma simples, que todo mundo entenda, qual foi o critério desse
ordenamento. Porque se nao é explicado claramente para a sociedade porque
se fez primeiro a coleta de esgoto da cidade de Tabajara e o tratamento
terciario de Campos do Jordao esté no final da lista, se vocé nao explica
primeiro que tem uma lista e que é essa a ordem, o morador de Campos do
Jordao diz que quer tratamento terciario. Se ele tiver meios de fazer isso, seja
pela Justica, seja pela influéncia, ele vai conseguir.

Temos de ter uma métrica capaz de hierarquizar os investimentos,
naturalmente ligada a eficacia da relacdo custo-beneficio. Deve ser algo
6bvio, com que todo mundo concorde. Nao é porque o interessado € primo,
nao é porque o deputado pediu ou porque o juiz mandou. Enquanto isso nao
for feito e comunicado claramente, as empresas prestadoras de servicos ficam
sujeitas a todo tipo de pressao, de politico, da Justiga, pressido interna, dos
atravessadores, dos subornadores, de tudo.

Balanco

Muitas coisas nao foram feitas. Saimos do indice de sustentabilidade, nao
atendemos os investidores no altimo dia do ano, uma porgao de coisas nao
foram feitas por conta da crise. Grande parte da nossa conversa foi olhando
para frente e, portanto, eu néo tive nem possibilidade de pensar em 2015
nesses itens. Mas eu nao diria que faria diferente. Chegar aqui em janeiro
com 5% do estoque de agua, muitos acharam que eu estava completamente



louco com esse negdcio. Queria poder dizer alguma coisa que eu devia ter
feito diferente. Nao quer dizer que foi perfeito, mas nao me ocorre que eu
deveria ter feito alguma coisa diferente. Acho que as decisoes, no conjunto,
foram as melhores.

Tweet 2 G+ <0 Q


https://twitter.com/intent/tweet?original_referer=http%3A%2F%2Fwww.valor.com.br%2Fempresas%2F4396348%2Fsabesp-estuda-aumento-do-teto-de-arrecadacao&ref_src=twsrc%5Etfw&tw_p=tweetbutton&url=http%3A%2F%2Fwww.valor.com.br%2Fempresas%2F4396348%2Fsabesp-estuda-aumento-do-teto-de-arrecadacao
javascript:void(0);
http://www.valor.com.br/printmail/4396348?ajax=1&page_type=noticia

